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Celebrada por la Comisién de Hacienda y Presupuesto, siendo las 4.40 p.m. del

dia 24 de febrero de 2023 en el Salon de Sesiones de Ia Municipalidad de Orotina

MIEMBROS

G R N o, (RO, ok s
ui'e I UUCTTEI0 ALvai

Victor Julio Serrano Miranda

Elford Gonzsilez Mora

FUNCIONARIOS MUNICIPALES
Sra. Alejandra Arias Arguedas
Oficinista Comisiones de Concejo Municipal
AUSENTES CON EXCUDA:

NINGUNO
AUSENTES SIN EXCUSA:

NINCLUNO
AGENDA
L- COMPROBACION DEL QUORUM
IL.- AUDIENCIAS
IIL-DISCUSION Y APROBACION DE ACTAS ANTERIORES
1V.- DOCUMENTACION TRASLADADA Y DICTAMEN

V.- TERMINA LA SESION

*****‘k**********'k******************************************

1.-COMPROBACION DEL QUORUM
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Una vez comprobado el quorum se procede a iniciar con la sesion.
1. AUDIENCIAS
NO HUBO.
IIL-DISCUSION Y APROBACION DE ACTAS ANTERIORES
1.-ACTA SESION ORDINARIA CHP-91-2022, CELEBRADA EL DIA 10 DE
FEBRERO DE 2023
Sefior Presidente Elford Gonzalez Mora

;Observaciones? No hay

9 ACUERDO N° 01: DE NO HABER OBJECIONES SE APRUEBA POR UNANIMIDAD
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Votos a favor: Elford Gonzalez Mora, Greivin Guerrero Alvarez y Victor Julio Serrano
Miranda.
IV. DOCUMENTACION TRASLADADA Y DICTAMEN
EL SENOR PRESIDENTE PROCEDE A DAR LA PALABRA A LA
OFICINISTA DE COMISIONES, PARA QUE DE LECTURA A LA

DOCUMENTACION TRASLADADA Y QUE VA PARA DICTAMEN:
1.- TRASLADO MO-CM-S-0127-23-2020-2024 FIRMADO POR SRA. KATTIA
MARIA SALAS CASTRO, SECRETARIA CONCEJO MUNICIPAL,

MUNICIPALIDAD DE OROTINA

ASUNTO: OFICIO MO-A-0221-22-2020-2024 FIRMADO POR LIC. BENJAMIN
RODRIGUEZ VEGA, ALCALDE, MUNICIPALIDAD DE OROTINA
EXPEDIENTE: CONDONACION DE LA DEUDA AL C.T.P. RICARDO CASTRO
BEER
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COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
ACTA DE SESION ORDINARIA CHP-92-2023
PERIODO 2022-2024

EL SENOR PRESIDENTE vamos a mencionar que el dictamen tiene muchas hojas y
estd fundamentado de todos los criterios que hemos solicitado y se han emitido, también
constan algunas actas que respaldan el acuerdo que se va a tomar, asi como los cuadros
con los montos actializados, para ver si la compafiera da_lectira al nor tanto de Ia
propuesta porque es bastante extenso.

CONSIDERANDO:

1. Que, por medio del OFICIO MO-A-0530-22-2020-2024 del 24 de mayo de 2022,
dirigido al Concejo Municipal, el sefior Alcalde, Lic. Benjamin Rodriguez Vega,
remitié el Asunto: Aplicacion de la ley 10135 e indico que el Concejo Municipal
deberd resolver en definitiva si se condona o no una determinada deuda, para lo
cual deberd contar con los criterios técnicos pertinentes que le orienten sobre su
decision, que debera estar debidamente fundamentada. Adjunté los oficios MO-A-
AJ-0215-2022 del Coordinador Asesoria Juridica, MO-A-DH-97-2022 de Ia
Direccion de Hacienda y MO-A-DPDT-SP-425-2022 del Coordinador de Servicios
Piblicos. Ademds, sefialo que dentro del expediente construido para dicha
discusion de tema se mantiene los criterios MO-A-AJ-0326-2020, MO-A-AJ-0394-
2020 y MO-A-AJ-450-2020 de la Unidad Legal, MG-A-DHM-276-2020 de la
Direccién Financiera, MO-DPDT-SP-590-2020 del Area de Servicios y MO-
DPDT-PS-077-2020 de Promocion Social. Mencioné el oficio MO-A-0678-20-
2020-2024. Concluye indicando que mediante la ley. es factible la figura de
condonacion de deuda, quedando la valoracion en todos sus extremos a cargo de

determinar si los elementos de convivencia y oportunidad contenidos tienden a
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motivar adecuadamente el apoyo por parte del Concejo Municipal seglin se indica

en el articulo 13, inciso j).

2. Que, en el expediente que lleva el Concejo sobre el Proyecto de Ley Autorizacion a

la Municipalidad de Orotina a la condonacién de la deuda al CTP Ricardo Castro
Beer Orotina, que fue publicado en La Gaceta N°249 del 13 de octubre del 2020,
constan los criterios vertidos en esa oportunidad y en esa etapa, en torno a dicho
proyecto de ley. Ademas, en dicho expediente también consta lo referente a esta
otra etapa, donde existe una ley (N°10135) publicada en La Gaceta N°36 del 23 de
febrero del 2022 y en ese expediente estan constantes todos los acuerdos emitidos
por el Concejo Municipal en torno a esta nueva etapa, las solicitudes y
requerimientos hechos a la Administracion a fin de obtener los elementos
necesarios para tomar la decisién y también consta la documentacién recabada,
dicho expediente refleja la actuacion del Concejo Municipal orientada a contar con
los criterios e informacion actualizada, que solo puede ser suministrada por la
Administracién con sus oficinas administrativas competentes y que estén referidos
esta vez no al proyecto de ley del 13 de octubre de 2020 sino a la Ley N°10135 en

los términos en que fue publicada en La Gaceta N°36 del 23 de febrero del 2022.

3. Que, mediante el OFICIO MO-CM-S-1195-22-2020-2024 del 26 de octubre de

2022 de la Secretaria del Concejo Municipal, se comunicé al Lic.Benjamin
Rodriguez Vega, Alcalde Municipal, el acuerdo tomado por el Concejo Municipal
de Orotina en el acta de la Sesion Ordinaria N°206, celebrada el dia 27 de octubre

de 2022, articulo 5-I-1. En el acuerdo citado se requiri6 a la Administracion remitir
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criterio técnico, en el cual se indique puntual y especificamente desde su
perspectiva técnica si se recomienda o no la autorizaciéon a la Municipalidad de

Orotina a la condonacion de la deuda al CTP Ricardo Castro Beer Orotina.

4 Que se recihio el OFICTO MO-A-0149-23-2020-2024 del 31 de enero de 2023,

mediante el cual el Lic.Benjamin Rodriguez Vega, Alcalde Municipal, en respuesta
al acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la Sesién Ordinaria N°206,
celebrada el dia 27 de octubre de 2022, comunicado mediante el oficio MO-CM-S-
1195-22-2020-2024, con respecto a la condonacién de deuda al CTP Ricardo
Castro Beer, adjunté el OFICIO MO-A-DPDT-SP-860-2022 elaborado por el
Ing.Adrian Laurent Solano, Coordinador de Servicios Puablicos. Por acuerdo N°18
tomado por el Concejo Municipal de Orotina, en el acta de la Sesion Ordinaria

N°228, celebrada el dia 07 de febrero de 2023, se trasladd a comision.

5. Que, con OFICIO MO-A-0221-23-2020-2024 del 21 de febrero de 2023, del

Lic.Benjamin Rodriguez Vega, Alcalde Municipal, Asunto: Traslado el oficio MO-
A-DH-GC-0011-2023, se remitioc OFICIO MO-A-DH-GC-0011-2023 de la
Licda.Marcia Guzman Salas, Encargada de Cobros con respecto a la actualizacién
del peitdierite de Cobiv del seivicio de agua mediada del lididinetio 9498 a noinbie
de Junta Administrativa Colegio Ricardo Castro Beer Orotina. Por acuerdo N°31
tomado por el Concejo Municipal de Orotina, en el acta de la Sesion Ordinaria
N°231. celebrada el dia 21 de fehrero de 2023. se trasladd a la Comisién de
Hacienda y Presupuesto; el traslado se comunico con el oficio MO-CM-S-0127-23-

2020-2024 del 22 de febrero de 2023 de la Secretaria del Concejo Municipal.
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6. Que, una vez revisada la documentacion del expediente originado con ocasién del

asunto ante el Concejo Municipal; ESTA COMISION RECOMIENDA AL
CONCEJO MUNICIPAL TOMAR EL SIGUIENTE ACUERDO: En relacién

al asunto: OFICIO MO-A-0530-22-2020-2024 del 24 de mayo de 2022, dirigido al
Concejo Municipal, del sefior Alcalde, Lic. Benjamin Rodriguez Vega, Asunto:
Aplicacion de la ley 10135; OFICIO MO-A-0149-23-2020-2024 del 31 de enero
de 2023, del Lic.Benjamin Rodriguez Vega, Alcalde Municipal, con su adjunto
OFICIO MO-A-DPDT-SP-860-2022 del Ing.Adrian Laurent Solano, Coordinador
de Servicios Publicos; OFICIO MO-A-0221-23-2020-2024 del 21 de febrero de
2023, del Lic.Benjamin Rodriguez Vega, Alcalde Municipal, Asunto: Traslado el
oficio MO-A-DH-GC-0011-2023, con su adjunto OFICIO MO-A-DH-GC-0011-
2023 de la Licda.Marcia Guzman Salas, Encargada de Cobros con respecto a la
actualizacion del pendiente de cobro del servicio de agua mediada del hidrometro
9498 a nombre de Junta Administrativa Colegio Ricardo Castro Beer Orotina; Y
EL EXPEDIENTE RESPECTIVO que lleva el Concejo donde consta tanto lo
relacionado a la etapa de Proyecto de Ley Autorizacion a la Municipalidad de
Orotina a la condonacion de la deuda al CTP Ricardo Castro Beer Orotina,
publicado en La Gaceta N°249 del 13 de octubre del 2020, como a la etapa donde
existe una ley (N°10135) publicada en La Gaceta N°36 del 23 de febrero del 2022;
SE RESUELVE:

EXPEDIENTE: CONDONACION DE LA DEUDA AL CTP RICARDO
CASTRO BEER OROTINA
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1 RESULTANDO

2 1. Que, por medio del OFICIO MO-A-0530-22-2020-2024 del 24 de mayo de 2022,

3 dirigido al Concejo Municipal, el sefior Alcalde, Lic. Benjamin Rodriguez Vega,
a remitic el Asunto: Aplicacion de la ley 10135 e indicé que el Concejo Mimicipal
S debera resolver en definitiva si se condona o no una determinada deuda, para lo
6 cual debera contar con los criterios técnicos pertinentes que le orienten sobre su
7 decision, que debera estar debidamente fundamentada. Adjunto los oficios MO-A-
8 AJ-0215-2022 del Coordinador Asesoria Juridica, MO-A-DH-97-2022 de la
9 Direccién de Hacienda y MO-A-DPDT-SP-425-2022 del Coordinador de Servicios
10 Plblicos. Ademas, sefialé que dentro del expediente construido para dicha
11 discusion de tema se mantiene los criterios MO-A-AJ -0326-2020, MO-A-AJ-0394-
12 2020 y MO-A-AJ-450-2020 de la Unidad Legal, MO-A-DHM-276-2020 de la
13 Direccion Financiera, MO-DPDT-SP-590-2020 del Area de Servicios y MO-
14 DPDT-PS-077-2020 de Promocién Social. Mencioné el oficio MO-A-0678-20-
15 2020-2024. Concluye indicando que mediante la ley, es factible la figura de
16 condonacién de deuda, quedando la valoracién en todos sus extremos a cargo de
i7 deieiiiiiia si 105 eleimeiitos de coiviveicia y oportuiiidad contenidos tienden a
18 motivar adecuadamente el apoyo por parte del Concejo Municipal segln se indica
19 en el articulo 13, inciso j).

20 2. Que, en el expediente que lleva el Concejo sohre el Prayecto de I.ey Autarizacién a
21 la Municipalidad de Orotina a la condonacién de la deuda al CTP Ricardo Castro

22 Beer Orotina, que fue publicado en La Gaceta N°249 del 13 de octubre del 2020,
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constan los criterios vertidos en esa oportunidad y en esa etapa, en torno a dicho
proyecto de ley. Ademads, en dicho expediente también consta lo referente a esta
otra etapa, donde existe una ley (N°10135) publicada en La Gaceta N°36 del 23 de
febrero del 2022 v en ese expediente estan constantes todos los acuerdos emitidos
por el Concejo Municipal en torno a esta nueva etapa, las solicitudes y
requerimientos hechos a la Administracién a fin de obtener los elementos
necesarios para tomar la decision y también consta la documentacién recabada,
dicho expediente refleja la actuacion del Concejo Municipal orientada a contar con
los criterios e informacién actualizada, que solo puede ser suministrada por la
Administracién con sus oficinas administrativas competentes y que estén referidos
esta vez no al proyecto de ley del 13 de octubre de 2020 sino a la Ley N°10135 en

los términos en que fue publicada en La Gaceta N°36 del 23 de febrero del 2022.

3. Que, mediante el OFICIO MO-CM-S-1195-22-2020-2024 del 26 de octubre de

2022 de la Secretaria del Concejo Municipal, se comunicé al Lic.Benjamin
Rodriguez Vega, Alcalde Municipal, el acuerdo tomado por el Concejo Municipal
de Orotina en el acta de la Sesion Ordinaria N°206, celebrada el dia 27 de octubre
de 2022, articulo 5-I-1. En el acuerdo citado se requirid a la Administracién remitir
criterio técnico, en el cual se indique puntual y especificamente desde su
perspectiva técnica si se recomienda o no la autorizacién a la Municipalidad de

Orotina a la condonacion de la deuda al CTP Ricardo Castro Beer Orotina.

4. Que, se recibié el OFICIO MO-A-0149-23-2020-2024 del 31 de enero de 2023,

mediante el cual el Lic.Benjamin Rodriguez Vega, Alcalde Municipal, en respuesta
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al acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la Sesion Ordinaria N°206,
celebrada el dia 27 de octubre de 2022, comunicado mediante el oficio MO-CM-S-
1195-22-2020-2024, con respecto a la condonacion de deuda al CTP Ricardo
Castro Reer, adiuntd el OFICTIO MO-A-DPDT-SP-860-2022 alahoradn nor el
Ing.Adrian Laurent Solano, Coordinador de Servicios Ptblicos. Por acuerdo N°18
tomado por el Concejo Municipal de Orotina, en el acta de la Sesién Ordinaria

N°228, celebrada el dia 07 de febrero de 2023, se trasladé a comision.

5. Que, con OFICIO MO-A-0221-23-2020-2024 del 21 de febrero de 2023, del

Lic.Benjamin Rodriguez Vega, Alcalde Municipal, Asunto: Traslado el oficio MO-
A-DH-GC-0011-2023, se remiti6 OFICIO MO-A-DH-GC-0011-2023 de la
Licda.Marcia Guzman Salas, Encargada de Cobros con respecto a la actualizacién
del pendiente de cobro del servicio de agua mediada del hidrémetro 9498 a nombre
de Junta Administrativa Colegio Ricardo Castro Beer Orotina. Por acuerdo N°3 1
tomado por el Concejo Municipal de Orotina, en el acta de la Sesién Ordinaria
N°231, celebrada el dia 21 de febrero de 2023, se trasladd a la Comision de
Hacienda y Presupuesto; el traslado se comunico con el oficio MO-CM-8-0127-23-
2020-2024 dei 22 de febieio de 2023 de la Sevietaria del Concejo Muitcipai.

CONSIDERANDO:

1. Que, inicialmente el Concejo Municipal recibio el oficio Al-174-2020 del 21 de

actubre de 2020 del Tic.Omar Villalohos Hernandez, Auditor Interna, mediante el
cual hizo del conocimiento del Concejo Municipal, el Proyecto de Ley denominado

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE OROTINA A LA
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CONDONACION DE DEUDA AL CTP RICARDO CASTRO BEER OROTINA,
expediente N°22.237, publicado en La Gaceta N°249 del 13 de octubre de 2020.
Por acuerdo, en el acta de la Sesion Ordinaria No.43 del 27 de octubre de 2020,
articulo VII-I-1 se trasladd a la Comisién de Asuntos Juridicos y se solicitaron a la
Administracion los informes legal, técnico, financiero y de la Alcaldia; se
comunicé el acuerdo con el oficio MO-SCM-401-20-2020-2024 de la Secretaria del
Concejo Municipal. Mediante el acuerdo del Acta de la Sesion Ordinaria No.48 del
17 de noviembre de 2020, articulo VI, se solicité al sefior Alcalde remitir los
informes requeridos en acuerdo de Acta de la Sesién Ordinaria No.43 del 27 de
octubre de 2020; con oficio MO-SCM-435-20-2020-2024 de la Secretaria del

Concejo Municipal, se comunicé el acuerdo antes indicado (Sesion Ordinaria No.48

del 17 de noviembre de 2020).

2. Que, con oficio AL-DCLEAGRO-063-2020 del 20 de noviembre de 2020, de la

sefiora Cinthya Diaz Bricefio, Jefa de Area Comisiones Legislativas IV,
Departamento Comisiones Legislativas de la Asamblea Legislativa, se comunicé —
en lo de interés- que el organo legislativo acordd consultar el criterio de esta
institucion  sobre el  proyecto No.22237 AUTORIZACION A LA
MUNICIPALIDAD DE OROTINA A LA CONDONACION DE DEUDA AL
INSTITUTO AGROPECUARIO DE OROTINA.

3. Que, a fin de atender la consulta de la Asamblea Legislativa sobre el proyecto de ley

citado, se gestionaron los correspondientes criterios de la Administracion.

10
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4. Que, a través del acuerdo tomado por el Concejo Municipal de Orotina, en el acta de

la Sesi6on Ordinaria N°61, celebrada el dia 19 de enero de 2021, VI-01, comunicado
mediante el oficio MO-SCM-012-21-2020-2024 de la Secretaria a.i. del Concejo
Mumnicipal, se aprohd el dictamen de la Comision de Asuntos Turidicos,
estableciéndose —en lo de interés- que respecto al Proyecto de Ley denominado
AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE OROTINA A LA
CONDONACION DE DEUDA AL CTP RICARDO CASTRO BEER OROTINA,
expediente N°22.237, publicado en La Gaceta N°249 del 13 de octubre de 2020 y
con fundamento en los diversos documentos, informes y criterios dados por las
oficinas municipales los cuales obran en el expediente del caso, en especial, los
Oficios: MO-A-0617-20-2020-2024 del 01 de diciembre del 2020, MO-A-0631-20-
2020-2024 del 08 de diciembre de 2020, MO-A-0665-20-2020-2024 del 21 de
diciembre del 2020, MO-A-0678-20-2020-2024 del 28 de diciembre del 2020, MO-
A-0003-21-2020-2024 del 05 de enero del 2021, MO-A-0039-21-2020-2024 del 15
de enero del 2021 todos del Lic.Benjamin Rodriguez Vega, Alcalde Municipal;
Oficios: MO-A-AJ-0326-2020 del 26 de octubre de 2020, MO-A-AJ-0394-2020,
MGO-A-AJ-0395-2020 del 01 de dicieinbre de 2620, MO-A-AJ-04506-2020 del 23 de
diciembre de 2020, MO-A-AJ-0451-2020 del 01 de diciembre de 2020, MO-A-AJ-
0002-2021, MO-A-AJ-0018-2021 del 14 de enero de 2021, todos del Lic.Randall
Marin Orozco.. Coordinador de la Unidad de Asesoria Turidica: Oficios: MO-A-
DHM-276-2020 del 27 de noviembre del 2020, MO-A-ADHM-008-2021 del 15 de
enero de 2021 y MO-A-DHM-009-2021 de la Direccién de Hacienda; Oficio MO-

0172
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DPDT-SP-590-2020 del Ing.Adrian Laurent Solano, Coordinador de Servicios
Plblicos de la Municipalidad de Orotina; Oficio MO-DPDT-PS-077-2020 de la
Licda.Yanory Madriz Arroyo, Promotora Social, Direccion de Planificacion y
Desarrollo Territorial; Oficio DIR-CON-086-2020 del 18 de diciembre del 2020,
del sefior MSc.Miguel Alonso Alpizar Vargas, Director institucional Colegio
Nocturno de Orotina; se esta en la disposicion de apoyar el proyecto siempre y
cuando se atiendan las consideraciones y se realicen los ajustes sefialados por el
Lic.Randall Marin Orozco, Coordinador de la Unidad de Asesoria Juridica,
contenidas en los oficios: oficio MO-A-AJ-0395-2020 del 01 de diciembre de
2020; oficio MO-A-AJ-0450-2020 del 23 de diciembre de 2020; oficio MO-A-
AJ-0451-2020 del 01 de diciembre de 2020 y oficio MO-A-AJ-0018-2021 del 14
de enero de 2021.

5. Que, por medio del OFICIO MO-A-0530-22-2020-2024 del 24 de mayo de 2022,

dirigido al Concejo Municipal, el sefior Alcalde, Lic. Benjamin Rodriguez Vega,
remitié el Asunto: Aplicacion de la ley 10135 e indicé que el Concejo Municipal
debera resolver en definitiva si se condona o no una determinada deuda, para lo
cual deberd contar con los criterios técnicos peitinentes que le orienten sobre su
decisién, que debera estar debidamente fundamentada. Adjunté los oficios MO-A-
AJ-0215-2022 del Coordinador Asesoria Juridica, MO-A-DH-97-2022 de la
Direccién de Hacienda y MO-A-DPDT-SP-425-2022 del Coordinador de Servicios
Plblicos. Ademds, sefialdé que dentro del expediente construido para dicha

discusion de tema se mantiene los criterios MO-A-AJ-0326-2020, MO-A-AJ-0394-

12
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2020 y MO-A-AJ-450-2020 de la Unidad Legal, MO-A-DHM-276-2020 de la
Direccion Financiera, MO-DPDT-SP-590-2020 del Area de Servicios y MO-
DPDT-PS-077-2020 de Promocion Social. Mencioné el oficio MO-A-0678-20-
2020-2024 . Cancluye indicando qne mediante Ia ley es factible la fionra de
condonacién de deuda, quedando la valoracién en todos sus extremos a cargo de
determinar si los elementos de convivencia y oportunidad contenidos tienden a
motivar adecuadamente el apoyo por parte del Concejo Municipal segun se indica

en el articulo 13, inciso j).

6. Que, la mencionada Ley N°10135, publicada en La Gaceta N°36 del 23 de febrero

del 2022, establece en lo de interés:

“N°® 10135 LA ASAMBLEA LEGISLATIVA E LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA: AUTORIZACION LA MUNICIPALIDAD DE OROTINA PARA LA
CONDONACION DE LA DEUDA AL CTP RICARDO CASTRO BEER OROTINA
ARTICULO UNICO- Se autoriza a la Municipalidad de cantén de Orotina para
que, por medio de un acuerdo del Concejo Municipal y por tinica vez, oforgue a la
Junta Administrativa Colegio Técnico Profesional Ricardo Castro Beer Orotina,
ceduiu de gersurier iu fur idivu ridimierv ires-cerv verv uchiv-cero Gincu wnu unv cero
nueve (N° 3-008-051109), la condonacion total del pago del principal, los intereses
y las multas derivados de la deuda por concepto de servicios de agua, a partir del

mes de mavo de 2018 Rige a partir de su publicacion. o

7. Que, el proyecto de ley del 13 de octubre de 2020 indicaba un monto concreto por

concepto de tributos municipales y la Ley 10135 publicada en La Gaceta N°36 del

13
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23 de febrero del 2022 no indica monto sino que refiere a la condonacién total del
pago del principal, los intereses y las multas derivados de la deuda por concepto

de servicios de agua, a partir del mes de mayo de 2018.

8. Que, en el expediente que lleva el Concejo sobre el Proyecto de Ley Autorizacion a

la Municipalidad de Orotina a la condonacién de la deuda al CTP Ricardo Castro
Beer Orotina, que fue publicado en La Gaceta N°249 del 13 de octubre del 2020,
constan los criterios vertidos en esa oportunidad y en esa etapa, en torno a dicho
proyecto de ley. Ademas, en dicho expediente también consta lo referente a esta
otra etapa, donde existe una ley (N°10135) publicada en La Gaceta N°36 del 23 de
febrero del 2022 y en ese expediente estdn constantes todos los acuerdos emitidos
por el Concejo Municipal en torno a esta nueva etapa, las solicitudes vy
requerimientos hechos a la Administracién a fin de obtener los elementos
necesarios para tomar la decisién y también consta la documentacion recabada,
dicho expediente refleja la actuacion del Concejo Municipal orientada a contar con
los criterios e informacién actualizada, que solo puede ser suministrada por la
Administracién con sus oficinas administrativas competentes y que estén referidos
esta vez 1o al proyecto de ley del 13 de octubre de 2020 sino a la Ley N°10135 en

los términos en que fue publicada en La Gaceta N°36 del 23 de febrero del 2022.

9. Que, revisados y analizados los criterios remitidos por la Administracion y la

informacién v documentacion reunida en el expediente levantado sobre este
asunto, se estima que a esta fecha ya se tienen suficientes elementos para adoptar

una decisién fundamentada por parte del Concejo Municipal. En consecuencia,

14
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1 teniendo ademas en cuenta: a) que los intereses de la deuda en alusién van en
2 aumento, b) que la Junta Administrativa del Colegio Técnico Profesional Ricardo
3 Castro Beer Orotina ocupa se defina lo concerniente al tema y c) que igualmente la
a Mumicipalidad de Orotina. ocupa. tener una decision al respecto, se considera
5 importante y urgente tomar la decision a la mayor brevedad.

6 10. Que, es importante sefialar que se ha revisado el expediente y que para la decision

7 que se dira, se estd tomando en cuenta toda la documentacién, informacion y
8 criterios que constan en el mismo, en especial, los que se detallaran, los cuales se
9 destacan como elementos importantes que motivan la decision del Concejo
10 Municipal.

11 11. Que, ademads, cabe mencionar que si bien algunos elementos se recabaron en la

12 etapa de Proyecto de ley, no obstante con la lectura integral del expediente queda
13 claro que es importante y necesario que también sean tomados en cuenta ahora en
14 esta etapa en la que se debe definir si se condona o no la deuda bajo la ley
15 N°10135, ya sea porque corresponde a informacion o criterios que posteriormente
16 se informé que se mantiene vigente o bien porque se reiterd o actualizé (ver como
i7 gjeinpios, 1o que uidicod el sefior Alcalde Muiiicipal en el oficio MO-A-0530-22-
18 2020-2024 pagina 2 y lo que indic6 la oficina de Servicios Publicos en oficio MO-
19 A-DPDT-SP-860-2022).

20 12. Que; si hien se analizd v considerd todo el expediente. es necesario sefialar que se
21 consider6 de especial importancia para esta decisién del Concejo Municipal (que

15
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mas adelante se dird) los siguientes elementos principales que se destacan del
expediente:
L. De la etapa del Proyecto de Ley Autorizacion a la Municipalidad de Orotina

a la condonacién de la deuda al CTP Ricardo Castro Beer Orotina (publicado

en La Gaceta N°249 del 13 de octubre del 2020):

a) Oficio AI-174-2020 del 21 de octubre de 2020 del Lic.Omar Villalobos

Hernandez, Auditor Interno: Mediante el cual se hizo del conocimiento del
Concejo Municipal, el Proyecto de Ley denominado AUTORIZACION A LA
MUNICIPALIDAD DE OROTINA A LA CONDONACION DE DEUDA AL CTP

RICARDO CASTRO BEER OROTINA, expediente N°22.237, publicado en La
Gaceta N°249 del 13 de octubre de 2020.

b) Proyecto de Ley Autorizaciéon a la Municipalidad de Orotina a la condonacion

de deuda al CTP Ricardo Castro Beer Orotina, Expediente N.°22.237
(publicado en La Gaceta N°249 del 13 de octubre del 2020): En este Proyecto de
ley, puede verse la explicacion que se da para motivar el mismo. En lo de interés,
indico:

“(...)

La educacion es uno de los pilares fundamentales para el desarrollo humano,
fundamental también para la movilidad social, permitiendo asi mejores
condiciones de vida de las personas con respecto a sus antepasados.

En Costa Rica, como apoyo al sistema educativo, existe la figura de las juntas de

educacion y las juntas administrativas, las cuales son érganos de la administracion

16
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publica y figuras importantes para el funcionamiento de los centros educativos
publicos. Se les ha asignado distintas responsabilidades en la busqueda del
bienestar de la poblacién estudiantil.

Las juntas de educacidn v las juntas administrativas son entidades de devechn
publico, sometidas a las disposiciones legales que regulan la asignacidn,
distribucion, ejecucion, control y supervision de los recursos publicos, con el fin de
garantizar que estos sean utilizados correctamente para atender las necesidades de
los centros educativos y mejorar el bienestar de la poblacion estudiantil.

En el afio 1961, se creé el Centro Educativo Ricardo Castro Beer, producto del
esfuerzo de la comunidad de Orotina. Este centro educativo es el resultado de un
suefio que inicic en 1952, debido a que no existia en este cantéon un centro de
educacion secundaria.

Actualmente, este centro educativo es propietario de 3 terrenos en el cantén de
Orotina, propiedades donde actualmente se encuentran las instalaciones
educativas.

Por concepto de servicios municipales tales como agua, basura, mantenimiento de
purques, lu irsiiiucion muniiere anu deada cor tu Muricipulidad por ur moniv
poco mayor a los ochenta millones. EIl rubro mayor, y por el que la deuda alcanza
este monlo, es por agua, servicio que se vio afectado en este centro debido a una
fuga de agua que data del 2017

Desde ese afio, la Junta ha realizado todos los trdmites pertinentes ante la

Direccién de Infraestructura y Equipamiento Educative; sin embargo, con el

17
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alegato de que la reparacion cuesta alrededor de 25 millones y que no hay dinero
suficiente, no ha sido posible el arreglo total del problema. Si han existido giros de
dinero por parte de la DIEE para arreglar la fuga y ya se han realizado, lo que
permite que a la fecha el monto por consumo de agua se haya reducido
sustancialmente.
El mayor inconveniente actual es que no se cuenta con los recursos suficientes
para howrar dicha deuda. Es un monto significativamente alto y que no
corresponde a un error de la Junta o a un mal uso de recursos.
Por estas razones, se presenta ante la Asamblea Legislativa el siguiente proyecto
de ley: AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE OROTINA A LA
CONDONACION DE DEUDA AL CTP RICARDO CASTRO BEER OROTINA.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE OROTINA A LA CONDONACION
DE DEUDA AL CTP RICARDO CASTRO BEER OROTINA
ARTICULO UNICO- Autoricese a la Municipalidad de Orotina para condonar la
deuda a la Junta Administrativa del Colegio Ricardo Castro Beer Orotina, cédula
de persona juridica nimero tres-cero cero ocho- cero cinco uno uno cero nueve
(N.°3-008-051109), por un monto de ochenta y un millones, novecientos setenta y
cuatro mil, setenta v un colones con diez céntimos (81,974,071.10), por concepto

de tributos municipales.

Rige a partir de su publicacion.

18
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().

¢) Oficio AL-DCLEAGRO-063-2020 del 20 de noviembre de 2020, de la sefiora

Cinthya Diaz Briceiio, Jefa de Area Comisiones Legislativas 1V, Departamento
Comisiones Tegislativas de la Asamhblea Legiclativa: Cominicd —en 1o de
interés- que el organo legislativo acordd consultar el criterio de esta institucion
sobre el proyecto No.22237 AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE
OROTINA A LA CONDONACION DE DEUDA AL INSTITUTO
AGROPECUARIO DE OROTINA.

d) Acuerdo tomado por el Concejo Municipal de Orotina, en el acta de la Sesién

Ordinaria N°61, celebrada el dia 19 de enero de 2021, VI-01, comunicado
mediante el oficio MO-SCM-012-21-2020-2024 de la Secretaria a.i. del Concejo
Municipal: Se aprobé el dictamen de la Comisién de Asuntos Juridicos,
estableciéndose —en lo de interés- que respecto al Proyecto de Ley denominado
AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE OROTINA A LA
CONDONACION DE DEUDA AL CTP RICARDO CASTRO BEER OROTINA,
expediente N°22.237, publicado en La Gaceta N°249 del 13 de octubre de 2020 y
coil fuildameniv e 105 diversos docuiieinos, nifoiiies y cifteiios dados poi ias
oficinas municipales los cuales obran en el expediente del caso, en especial, los
Oficios: MO-A-0617-20-2020-2024 del 01 de diciembre del 2020, MO-A-0631-20-
2020-2024 del 08 de diciemhre de 2020. MO-A-0665-20-2020-2024 del 21 de
diciembre del 2020, MO-A-0678-20-2020-2024 del 28 de diciembre del 2020, MO-
A-0003-21-2020-2024 del 05 de enero del 2021, MO-A-0039-21-2020-2024 del 15
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de enero del 2021 todos del Lic.Benjamin Rodriguez Vega, Alcalde Municipal;
Oficios: MO-A-AJ-0326-2020 del 26 de octubre de 2020, MO-A-AJ-0394-2020,
MO-A-AJ-0395-2020 del 01 de diciembre de 2020, MO-A-AJ-0450-2020 del 23 de
diciembre de 2020, MO-A-AT-0451-2020 del 01 de diciembre de 2020, MO-A-Al-
0002-2021, MO-A-AJ-0018-2021 del 14 de enero de 2021, todos del Lic.Randall
Marin Orozco, Coordinador de la Unidad de Asesoria Juridica; Oficios: MO-A-
DHM-276-2020 del 27 de noviembre del 2020, MO-A-ADHM-008-2021 del 15 de
enero de 2021 y MO-A-DHM-009-2021 de la Direccién de Hacienda; Oficio MO-
DPDT-SP-590-2020 del Ing.Adrian Laurent Solano, Coordinador de Servicios
Publicos de la Municipalidad de Orotina; Oficio MO-DPDT-PS-077-2020 de la
Licda.Yanory Madriz Arroyo, Promotora Social, Direccién de Planificacion y
Desarrollo Territorial; Oficio DIR-CON-086-2020 del 18 de diciembre del 2020,
del sefior MSc.Miguel Alonso Alpizar Vargas, Director institucional Colegio
Nocturno de Orotina; se esta en la disposicion de apoyar el proyecto siempre y
cuando se atiendan las consideraciones y se realicen los ajustes sefialados por el
Lic.Randall Marin Orozco, Coordinador de la Unidad de Asesoria Juridica,
contenidas en los oficios: oficio MG-A-AJ-0395-2020 del 01 de diciembre de
2020; oficio MO-A-AJ-0450-2020 del 23 de diciembre de 2020; oficio MO-A-
AJ-0451-2020 del 01 de diciembre de 2020 y oficio MO-A-AJ-0018-2021 del 14
de enero de 2021.

e) Oficio MO-A-AJ-0395-2020 del 01 de diciembre de 2020 del Lic.Randall Marin

Orozco, Coordinador de la Unidad de Asesoria Juridica: Si bien ese criterio fue

20
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con ocasion del proyecto de ley, igual es necesario considerarlo ahora ya ante la ley
N®10135. En esa oportunidad, se habia explicado, en lo de interés, que:

“(...)

3 8P hien, mediante ley, es foctible 1o figura de la condonacion. resulta menester
que la Administracion Municipal emita su criterio técnico respecto de las
eventuales afectaciones que le puede atraer semejante extincion de obligaciones
tributarias, tanto desde la perspectiva financiera como técnica, en tanto la
condonacicn implique la disminucion de recursos para la atencion de servicios
publicos esenciales.

)

De lo anterior, queda claro entonces que mediante ley, es factible la figura de la
condonacion.

En el caso, ahora ya existe la LEY N°10135, publicada en La Gaceta N°36 del 23
de febrero del 2022.

En cuanto al tema de que la Administracién Municipal emita su criterio técnico
respecto de las eventuales afectaciones que le puede atraer la extincién de
disminucién de recursos para la atencion de servicios publicos esenciales; ese

aspecto se abordara mas adelante.

) Oficio MO-A-0617-20-2020-2024 del Lic. Beniamin Raodriguez. Vega. Alcalde

Municipal, Municipalidad de Orotina: En lo de interés, indicé:

“(...)

21
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En respuesta al oficio MO-MSC-401-20-2020-2024 y del oficio MO-MSC-435-20-
2020-2024, sobre el proyecto de ley denominado AUTORIZACION A4 LA
MUNICIPALIDAD DE OROTINA A LA CONDONACION DE DEUDA AL CTP
RICARDO CASTRO BEER OROTINA, EXPEDIENTE NO 22237, adjunto

criterios:
Departamento Criterio Encargado Numero de
Oficio
Unidad Legal Legal e MO-A-AJ-
Randall 0326-2020
Marin
MO-A-AJ-
0394-2020
Direccion Financiera Licda. Oficio
Financiera Marielos MO-A-
Cordero DHM-276-
2020

En relacién a lo solicitado, cabe indicar que el criterio de esta alcaldia se basa
estrictamente en criterios profesionales especializados en los campos en relacion,

bajo argumentos: matemdticos, grdficos, legales, financieros y otros, por lo que las

22
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decisiones se fundamentan estrictamente en la recomendacion de sus directores,
coordinadores y asesores.
feasd

g) Oficio MO-A-DHM-276-2020 de la Licda. Marielos Cardero Roias, Direccion
Hacienda, Municipalidad de Orotina: En lo de interés, indicé:

“(...)

1. De acuerdo a los registros en el expediente a nombre de la Junta Administrativa
Colegio Técnico Profesional Ricardo Castro Beer Orotina, cédula Juridica N°3-
008-051109, que mantiene la Unidad de Gestion de Cobro, se consignan las
gestiones cobratorias a dicha entidad:

> Notificacién de cobro del 13 de marzo de 2019, por 39.131.741,05, periodos de
mayo 2018 a enero 2019.

> Notificacion de cobro del 25 de abril de 2019, por 43.157,013,45, periodos de mayo
2018 a febrero 2019.

2. El dia 22 de mayo de 2019 se recibe el oficio JADM-66-2019, firmada por el
presidente de la Junta en la cual indica que se estarian realizando las acciones
flecesuriuy  pura iicorpurar en el presupuesiv Ordinuriv del 2020 ¢l muoniv
adeudado.

3. Se continua con la gestion cobratoria y en el mes de setiembre de 2019 se les notifica
nievamente el pendiente, el cual comprendia los periodos mavo 2018 a_julio 2019

por un monto de 59.435.621,18.
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4. Asi, se contintia remitiendo, a la Junta, informacién sobre la deuda y para el mes de
febrero de 2020 la obligacién alcanzaba 73.945.660,01. Segiin ultimo estado de
cuenta al 25 de noviembre de 2020 el monto adeudado asciende a los
83.836.341,69.

Como se puede ver, las gestiones cobratorias se han realizado conforme a lo
establecido.

Esta obligacién ha incrementado el estado de morosidad del Servicio de Acueducto, y
desde el punto de vista financiero, esto ha reducido su capacidad econémica para
el desarrollo de proyectos de este servicio. Una condonacion total de la deuda,
reduciria la liquidez del servicio de Acueducto limitando la inversién en mejoras
del mismo.

(.

h) Oficio MO-A-AJ-0326-2020 del Lic. Randall Marin Orozco, Coordinador
Unidad Asesoria Juridica, Municipalidad de Orotina: En lo que de interés,
sefialo:

L)

Asi las cosas, lo propio es que el Concejo se pronuncie una vez que sed asi
requerido por la Asamblea Legislativa, sin perjuicio de que, de previo, la Alcaldia
gestione los informes respectivos a propdsito de motivar sobre la conveniencia o
inconveniencia de la iniciativa en relacion con los intereses municipales, y que

servirdn de insumo para fijar la posicion institucional.

24
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()"

i) Oficio MO-A-AJ-0394-2020 del Lic. Randall Marin Orozco, Coordinador

Unidad Asesoria Juridica, Municipalidad de Orotina: En lo que de interés,
sefialo:

“(..)
De los oficios se desprende el requerimiento del criterio de esta oficina respecto
denominado “Autorizacién a la Municipalidad de Orotina a la Condonacion de
Deuda al CTP Ricardo Castro Beer Orotina”, cuyo fin, como desprende el titulo,
os libevar a ese contro educativa del pagn de 81 074 071 10 rolones a fovor de 1o
Municipalidad de Orotina, por concepto de tributos municipales.
Sobre el particular procede sefialar que esta Unidad, sobre lo requerido, emitio el
criterio MO-A4-AJ-0326-2020 del 26 de octubre de 2020, del cual se trascribe lo
siguiente.
“Al respecto procede sefialar que, de conformidad con el articulo 13 inciso J) del
Cdodigo Municipal, es atribucion del Concejo evacuar las consultas legislativas
sobre proyectos en trdamite. Por otro lado, el articulo 157 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa establece que cuando en la discusion de un proyecto a
Asamblea Legislativa determine que debe ser consultado a las instituciones, se
suspenderd el conocimiento del proyecto y se otorgard un plazo de ocho dias para

tal efecto, transcurridos los cuales, sin respuesta, se tendrd entendido que no hay
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objecion, y, en caso de que haya respuesta con observaciones, se hard el tramite
pertinente.

Ast las cosas, lo propio es que el Concejo se pronuncie una vez que sea asi
requerido por la Asamblea Legislativa, sin perjuicio de que, de previo, la Alealdia
gestione los informes respectivos a proposito de motivar sobre la conveniencia o
inconveniencia de la iniciativa en relacién con los intereses municipales, y que

servirdn de insumo para fijar la posicion institucional.”

£.J",

j) Oficio MO-A-0631-20-2020-2024 del Lic. Benjamin Rodriguez Vega, Alcalde

Municipal, Municipalidad de Orotina: En lo de interés, indicé:

“(.)
Para su conocimiento y en relacién con el oficio No. MO-AM-0617-20-2020-2024,
les remito el oficio No. MO-DPDT-SP-590-2020, elaborado por el Ing. Adrian
Laurent Solano, Coordinador de Servicios Publicos de la Municipalidad de
Orotina, en el cual se entrega el informe del criterio técnico sobre la condonacion

de la deuda del Colegio Técnico Profesional Ricardo Castro Beer.

()

k) Oficio MO-DPDT-SP-590-2020 del Ing. Adridn Laurent Solano, Coordinador

Unidad de Servicios Piblicos, Municipalidad de Orotina: En lo de interés,
indico:
“Tews)

Dentro de los puntos que se tienen que considerar estdn que:
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1 1. Por revision de campo de los funcionaros destacados se identificé a inicios del
2 2018 que un medidor del Colegio Ricardo Castro estaba dafiado y no estaba
3 marcando consumo, por lo que se procedié con el cambio del medidor, pero el
a medidor que se tenia puesto que estaba dafiado en ese momento era de puleadn nor
5 lo que se cambid temporalmente por un medidor de media pulgada para poder
6 hacer la gestion de compra ya que en bodega no habia medidores de pul 'gada.
7 2. En ese momento en el Oficio JADM-19-2018 del 14 de marzo del 2018 la
8 suscrita Jesusita Triana Mora presidenta de la Junta Administrativa del colegio en
9 ese momento, envia una nota en el cual la Junta tomo un acuerdo para que se
10 cambiara el medidor de media por uno de pulgada ya que era insuficiente el caudal
: i de entrada para el colegio por la cantidad de personas que estén en dicho lugar, en
12 respuesta se le indico que se estaba gestionando la compra del medidor de pulgada
13 que era ya de nuestro conocimiento y que en el momento que llegard se iba a
14 instalar que fue en el mes de abril 2018.
15 3. Una vez instalado el medidor de pulgada en el periodo de lecturas se nota que el
16 medidor para el cierre del mes de abril estaba una lectura muy alta se envia a los
i7 ﬁcrw[unur iy de curnpy wover {ﬁbur' tu iryfi)r'muuiu'n y esiubu uturde pur tu yue se
18 genero el cobro asi, siendo un cobro alrededor de 11 millones de colones. (Lo que
19 denoto es que el medidor no paraba y que al parecer el colegio tenia una fuga
20 interna que no hahian solucionado ya que si se cerraba la llave de paso el medidor
21 paraba condicion que fue notificada al colegio y hasta se realizaron varias visitas
22 al sitio).
27
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4. Asi las cosas, se fueron generando montos después del mes de abril 2018 de
millones por mes sin saber que estaba generando ese consumo internamente en el
Colegio, razén por la cual solicitan volver a cambiar el medidor de pulgada a
media pulgada ya que el Colegio se estaba viendo afectado financieramente y no
podian resolver el problema.

5. El cambio se efectud posterior a la nota que envié el Colegio la JADM-942018
del 28 de junio del 2018, el consumo vario un poco y si tendié a la baja, no
obstante, el consumo siguié alto y se le afecto internamente al colegio por que se le
redujo el caudal de entrada tema conocido de ellos anteriormente y que aceptaron
con la nota que envian.

Es importante indicar que actualmente todavia hay consumos elevados en ciertos
meses como en febrero y marzo de este afio, ya después de ahi con la suspensicn de
las clases se ha notado una baja todavia mayor, sin embargo, son montos de 200
mil para abajo, pero creo que el problema no se ha resulto del todo y cuando
vuelvan las clases van a tener el mismo problema de consumos elevados.

Es de mi conocimiento que empresas cercanas han estado revisando las tuberias
internas y haciendo una propuesta para cambiar las tuberias del Colegio, porque
seria la vinica forma de identificar lo que estd pasando que genera estos consumos,
sin embargo, creo que el costo era muy alto y se estaba considerando por temas
econdmicos de inversion.

Ast las cosas, en mi criterio técnico y personal, al Colegio por estar con el medidor

malo y que no se le estaba registrando el consumo bien no sabian las deficiencias
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en su sistema interno y al colocar un medidor nuevo, marco en realidad el agua
que estaba gastado se nota el incremento en los consumos y costos, mds que las
extensiones de ramales internos en el colegio son muy grandes, ya que tienen
edificios siemhras, ganado v todo In aue se desarvolla internamente

Considero que el gasto de agua se realizé, fue bien marcado por el medidor, y
técnicamente corresponde cobrarlo, sin embargo, quedo atento a si existe algun
otro criterio legal o financiero que se pueda condonar esta deuda, o por lo menos
hacer una excepcion para realizar algim arreglo de pago o condicion de pago
especial o normativa que permita corregir algunos montos como actualmente se
hace cuando hay una fuga interna de propiedad, aprobado en el nuevo reglamento
del acueducto.

Al ser una institucion del estado, y que brinda un servicio muy importante para el
canton, dando calidad de ensefianza a los jovenes orotinenses, creo que la ayuda se
le debe brindar para no afectarlos totalmente, sin embargo, técnicamente la
solucion es arreglar los dafios que tengan internamente, para asi el medidor

marque lo que gastan normalmente y hacer un cobro manejable.

I) Oficio MO-A-0665-20-2020-2024 del Lic. Benjamin Rodriguez Vega, Alcalde

Municipal, Municipalidad de Orotina: En lo de interés, indico:
Al

Para su conocimiento y tramites pertinentes, le remito el oficio No. MO-DPDT-PS-

077-2020, firmado por la Licda. Yanory Madriz Arroyo, Promotora Social,
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Direccion de Planificacion y Desarrollo Territorial de la Municipalidad de
Orotina, en el cual se expone el andlisis sobre el proyecto de ley denominado
“Autorizacion a la Municipalidad de Orotina a la Condonacion de Deuda al CTP
Ricardo Castro Beer Orotina”.

)

m) Oficio MO-DPDT-PS-077-2020 de la Licda. Yanory Madriz Arroyo,
Promotora Social, Direccion de Planificacion y Desarrollo Territorial de la
Municipalidad de Orotina: En lo de interés, sefialo:

s
De conformidad con lo solicitado, se expone el presente andlisis de impacto

social el cual nace de la presentacién por parte del Diputado Erwen Yanan Masis

Castro del Proyecto de ley titulado “A UTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD
DE OROTINA A LA CONDONACION DE DEUDA AL CTP RICARDO CASTRO
BEER OROTINA" con niimero de expediente 22.237 y que se encuentra en estudio
de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios.

Como bien lo motiva el proyecto de ley expediente N°22237 de “La
educacion es uno de los pilares fundameniales para el desarrollo humano,
fundamental también para la movilidad social, permitiendo asi mejores
condiciones de vida de las personas con respecto a sus antepasados ™.

El Gobierno de la Repiblica ha anunciado que a partir del proximo 8 de
febrero de 2021 se restablecerd presencialmente el curso lectivo, siendo que el

agua potable es indispensable para un saneamiento adecuado y ambos
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imprescindibles para la ensefianza como los ldpices, los libros v los maestros.
Dichos servicios tienen una importancia crucial para que las nifios ¥ Jovenes
tengan el lugar que les pertenece en las aulas, sin estos servicios basicos, las
estudiantes seguirdn ausentes de lng aulas

El Proyecto de Ley hoy en consulta ante el Concejo Municipal de Orotina,
tiene connotaciones importantes de resaltar y que hacen vdlida su aprobacion
donde incluso podremos hablar de generosidad patrimonial de la Junta
Administrativa del Colegio CTP Ricardo Castro Beer a través de los afios Vv en
diferentes ocasiones que se les ha solicitado la donacién de tierras para lograr
objetivos nacionales y locales en beneficio de la poblacién orotinense:
1) El 03 de octubre 2006, mediante acuerdo del Concejo Municipal de Orotina, le
solicita a la Junta Administrativa del Colegio Técnico Profesional Ricardo Castro
Beer, la aprobacion de la donacion de un terreno parte de su propiedad para la
construccion de la ansiada nueva Area de Salud de la CCSS.
En la Sesion Ordinaria N° 802 el Concejo Municipal conoce nota de la Junta
Administrativa del Colegio Ricardo Castro Beer de fecha 27 de Junio de 2007,
Wunde cumnuanica el ucuerdo de dunucion u Juvor de tu Cuju Cosiurricense de
Seguro Social, resultando una donacién segiin plano Visado A-11 908852007, de
trece mil cuatrocientos cuarenta y ocho metros cuadrados.
2) De igual manera el Concejio Municipal también solicité a la .Junta
Administrativa del Colegio Ricardo Castro Beer la donacién de terrenos a favor de

la Universidad Estatal a Distancia y para el Instituto Nacional de Aprendizaje
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para la construccion de sus sedes. Siendo que la Junta Administrativa conociendo
la importancia para la los orotinenses de que ambas instituciones se establecieran
en nuestro cantén, aprueba lo solicitado por la Municipalidad de Orotina.

3) De todos es conocido que las tres propiedades hoy se encuentran tituladas a
favor de las instituciones mencionadas, pero ademds debid la Municipalidad de
Orotina solicitar el traspaso por donacion de un drea de cuatro mil ciento cuarenta
y dos metros cuadrados para el acceso y declaratoria de caminos publicos por el
Concejo Municipal, lo cual también aprobé dicha Junta Administrativa.

4) Hoy en dia nuevamente la municipalidad de Orotina requiere de mas terrenos
en administracién de la Junta Administrativa del CTP Ricardo Castro y en este
caso para lograr la conectividad entre la calle publica al Colegio y el nuevo centro
institucional (CCSS, INA, UNED), y ya sus miembros han visto como una
necesidad dicha conexién para facilitar tanto la movilidad vehicular como
peatonal de los habitantes del oeste de la ciudad de Orotina y distritos.

5) Han sido importantisimas las donaciones solicitadas por la Municipalidad de
Orotina a las diferentes Juntas Administrativas del Colegio Ricardo Castro Beer, y
siempre en sus resoluciones han sido enfdticas que dichas donaciones responden a
los intereses de los orotinenses y promueven una educacion técnica y universitaria,
ast como el mejoramiento de la salud de sus habitantes y nunca se ha analizado su
perjuicio patrimonial.

El Problema:
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1 Hace 59 afios se construye la sede del actual Colegio CTP Ricardo Castro Beer
2 donde hoy la conocemos y que muchos tuvimos la oportunidad de estar en sus
3 auilas.
a Muchos divectores v juntas administrativas han tenidn el contral administrative de
5 las instalaciones del CTP Ricardo Castro, asi como los servicios publicos y demds
6 infraestructura, misma que se ha deteriorado con el tiempo, mds todavia el sistema
7 de agua potable, mdxime que el mismo se encuentra enterrado y cumplio su vida
8 util.
9 Debido a que la tuberia es de hierro ha provocado el robo de ese material para ser
10 vendido como chatarra, ademds que cazadores que ingresan a la finca rompan
11 cafierias para beber agua y lavar las piezas producto de la caza ilegal. La
12 ensefianza técnica emprendida por el profesorado ha necesitado del agua potable
13 para la educacién del alumnado tales como lecheria, porcicultura, especies
14 menores (pollos, conejos etc.), razén por la cual el sistema de acueducto se ha
15 extendido sin disefio técnico.
16 La Ley 6746 crea el Fondo Juntas Educacion y Administrativas Oficiales, establece
i7 y regulu el funcionumicnio del fordo pura Jinurciur tus jurnius de educucion v lus
18 Juntas administrativas de las instituciones de ensefianza oficial del pais,
19 dependientes del Ministerio de Educacién Piblica.
20 El Director de estos colegios tienen a su careo la Administracién General de lo
21 Institucion y dentro de sus funciones establecidas en el Manual Descriptivo de
22 Puestos de la Direccion General del Servicio Civil establece entre otras: Vela por
33
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el mantenimiento y conservacion del plantel educativo, asi como por el buen
aprovechamiento de los materiales, iitiles y equipos de trabajo.

Es asi como mediante oficio JADM -90-2018, de fecha 20 de junio de 2018, la
presidenta de la Junta Administrativa del CTP Ricardo Castro, seriora Jesusita
Triana Mora dirige al Director del Centro Msc Rubén Salas Salazar donde le
advierte y manifiesta su preocupacion con respecto a la facturacion del servicio de
agua potable que en ese momento ascendia a la suma de once millones trescientos
cincuenta y cinco mil colones y lo insta a buscar una solucion al problema. De esta
nota la Junta Administrativa no tuvo ni tiene respuesta al dia de hoy.

El presupuesto de la Junta administrativa del Colegio Técnico Profesional Ricardo
Castro Beer vienen en decrecimiento y son insuficientes como veremos a

continuacién: (Fuente: Shirley Leén Acosta Tesorera y Contadora de la Junta

Administrativa.)
ANO PRESUPUESTADO RECIBIDO FINAL
POR MEP/ANO POR LA
JUNTA/ANO.
2018 101 MILLONES 929 71 MILLONES
COLONES QUINIENTOS
CINCUENTA MIL
COLONES
2019 92 MILLONES 528 54 MILLONES 79
MIL COLONES MIL COLONES
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2020 54 MILLONES 79 MIL 31 MILLONES 605
COLONES MIL COLONES.
*

* A PATIR DEL MES DE JUNIO DE 2020 MEP NO HA RELIZADO DEPOSITOS
INDICANDO QUE NO HAY DINERO.

Es de relevancia destacar que de la informacion suministrada por la Tesorera y
Contadora de la Junta Administrativa existen gastos que consumen el presupuesto
tal es el caso de Materiales diddcticos que es un gasto fijo de un 20 % del
presupuesto y los servicios piiblicos que son de tres millones de colones mensuales,
si se suman ambos rubros su resultado es de 36 millones al ario, quedando un
importante nimero de obligaciones que no se podrdn cubrir.

Conclusion:

Siendo que el Municipio estd constituido por el conjunto de personas vecinas
residentes de un mismo cantdn, que promueven v administran sus propios intereses
por medio de un Gobierno Municipal y aunque sus alcances son los permitidos por
la ley, una nueva ley expedida por el Congreso de la Republica, en gjercicio de las
competencias constitucionales remediaria este conflicto comunal como el que nos

dcomntece.

nocturno 400 estudiantes, siendo que mds del 95% son orotinenses residentes ¥ que

deben ingresar a lecciones el préximo 8 de febrero de 2021.
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La Junta Administrativa del Colegio Ricardo Castro Beer ha atendido el llamado
que el Concejo Municipal y Alcaldia Municipal han planteado cada vez que se
requiere su apoyo en beneficio de los intereses de la poblacion en general, hoy es
la Junta Administrativa que requiere del apoyo de nuestras autoridades para
continuar con el proceso educativo y balancear sus finanzas mediante una Ley de
la Repiiblica. Este apoyo al Proyecto de ley denominado “AUTORIZA CION A LA
MUNICIPALIDAD DE OROTINA A LA CONDONACION DE DEUDA AL CTP
RICARDO CASTRO BEER OROTINA” no debe verse como un asunto cuantitativo
o de valor econdmico, porque el valor de la tierra cedida por la Junta
Administrativa del Colegio Ricardo Castro Beer a peticion de la Municipalidad de
Orotina, supera con creses la condonacién de duda por servicio de agua potable
establecida en el proyecto de ley.

La calidad de nuestras instituciones locales, el entendimiento en beneficio de la
colectividad por parte de sus integrantes, son una demostracion de ayuda mutua

ejemplar como debe ser en el mundo de hoy.

fod,

n) Oficio MO-A-0678-20-2020-2024 del Lic. Benjamin Rodriguez Vega, Alcalde

Municipal, Municipalidad de Orotina: En lo de interés, indico:

RE. 3
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1 Ante la serie de consultas: MO-SCM-401-20-2020-2024, MO-SCM-435-20-2020-
2 2024 y MO-SCM-498-20-2020-2024, realizadas sobre el proyecto de ley No 22.237
3 publicado en La Gaceta del 13 de octubre del 2020, denominado “Autorizacién a la
a4 Municipalidad de Orofina a Ia Condanacian de Denda al CTP Ricarda Castro Reer
5 Orotina”, cabe indicar que en sus manos se encuentra, trasladados por esta alcaldia,
6 los documentos:

7 a)Oficio MO-A-AJ-0326-2020 del Lic. Randall Marin Orozco de la Unidad de
8 Asesoria Juridica del 26 de octubre de 2020.
9  b) Oficio MO-A-DHM-276-2020 de la Licda. Marielos Cordero Rojas de la Direccion
10 Financiera del 27 de noviembre de 2020.
11 c¢) Oficio MO-A-AJ-0395-2020 del Lic. Randall Marin Orozco de la Unidad de
12 Asesoria Juridica del 01 de diciembre de 2020.
13 d) Oficio MO-DPDT-SP-590-2020 del Ing. Adrian Laurent Solano, Coordinador de
14 Servicios Piablicos con fecha del 4 de diciembre 2020.

15 e) Oficio MO-DPDT-PS-077-2020 de la Licda. Yanory Madriz Arroyo, Promotora

16 Social con fecha del 18 de diciembre 2020.

-— LN N R A A A.X AL AODSD AT T 2. s o b B L QU . WSS, [ IO 1 S I O | W g g F
LY 1) VLIV WV =AY - OU-LUV LAY UCLE Lo, Nalluall 1vidiiil IUALLU UC ld ulluadu Uc ASCHULLa
18 Juridica del 23 de diciembre de 2020.

19 En este tema, la dptica debe ampliarse, afinarse y priorizar la importancia de lo que
20 significa el CTP Ricardo Castro Beer para el cantén de Orotina v sobre todo
21 anteponer el aporte no solo educativo, que es lo més importante, relevante y valioso
22 de esta institucion, que ha puesto por lo alto a Orotina, por la cantidad de
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profesionales y personas de altos valores que ha cosechado a lo largo desde su
fundacién, sido también la gran contribucién en terrenos donados para la mejora en
salud, educacién, transito, comunicacion y otros.

Desde el 2006, el mismo Concejo Municipal solicita tierras para la construccion de
la Nueva Sede de Salud Orotina - San Mateo, Sede UNED y Sede INA, junto con
las calles de acceso a los terrenos que donan a nombre de la Municipalidad de
Orotina, y que la Junta de Administracion concede la petitoria sin pensarlo dos
veces. Estamos hablando de mas de 42.000 m? y que hoy en dia, nos encontramos
tramitando, nuevamente una nueva donacion de terreno para la conexion de Calle el
Colegio a la Nueva Sede de la Clinica de Salud Orotina - San Mateo (que estd por
iniciar su construccién) y que es requisito fundamental para un desarrollo 6ptimo
que favorecera el transito de personas, insumos como de emergencias.

La salud es fundamental, mas en tiempos de COVID, nuestra juventud esta por
enfrentar una tarea dificil junto con el cuerpo docente del colegio, recibir alrededor
de 2000 estudiantes (diurno y nocturno) para el curso lectivo 2021 y los protocolos
dictan como elemento fundamental el agua, por lo que estariamos afectando la
educacion y preparacion del futuro de nuestro cantén y caniones vecinos, por
situaciones ajenas a ellos: malas administraciones, dafios en la conduccion de agua
potable de mas de 50 afios, vandalismos y poco recurso de financiero por parte del
ente encargado de la Educacion Nacional: Ministerio de Educacion Ptblica - MEP,
donde los que somos docentes sabemos de rifas, bingos, turnos, carreras, bailes y

otras actividades que tenemos que realizar en nuestro tiempo libre, para poder
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pagar los servicios bdsicos en nuestras instituciones educativas y atender a los
nifios, jovenes y adultos que asisten a las aulas para ilustrarse y ofrecer un mejor
futuro a su familia.

Fn relacién alo solicitadn, cabe indicar que el criterin de esta alcaldia se hasa
estrictamente en criterios profesionales especializados en los campos en relacion,
bajo argumentos: matematicos, graficos, legales, financieros y otros, por lo que las
decisiones se fundamentan estrictamente en la recomendacién de sus directores,
coordinadores y asesores. En tanto los informes de los diferentes departamentos
otorguen viabilidad a la propuesta, esta alcaldia no encuentra inconveniente de que
se apruebe la autorizacion solicitada en los términos planteados, como es este caso.

Abhora bien, mediante la ley, es factible la figura de condonacién de deuda,
quedando la valoracién en todos sus extremos a cargo de determinar si los
elementos de convivencia y oportunidad contenidos tienden a motivar
adecuadamente el apoyo por parte del Concejo Municipal segiin se indica en el
articulo 13, inciso j).

£.J"
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MSc.Miguel Alonso Alpizar Vargas, Director institucional Colegio Nocturno
de Orotina: se solicita el apoyo para el Proyecto de Ley que se tramita y expone—
en resumen- que se planted la iniciativa del proyvecto del reemplazo de 1a tuberia
institucional, colocacién de tanques de almacenamiento y que la red de suministro

de agua sea Unicamente utilizada para la planta institucional, este proyecto se
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encuentra en la etapa del depésito de la partida por parte del Ministerio de
Educacién Publica de mas de 20 millones de colones, ya fue presentando los
disefios del proyecto y se inicio con la etapa de colocacion de los tanques de
almacenamiento, con esto le darfan un buen uso del recurso hidrico subsanando la
problematica existente; y agrega que es de suma importancia la aprobacion por
parte del Concejo Municipal asi como de la Alcaldia ya que debido a la pandemia
que estamos pasando actualmente en nuestro pais se deben seguir estrictos
protocolos de higiene dictados por el Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion,
en donde ambas instituciones cuentan con mas de 2000 personas entre alumnos y
personal docente, administrativo, y para el curso lectivo 2021 se regresa a la
presencialidad gradual y paulatinamente de los jovenes por tanto es necesario el
recurso hidrico, ya que han realizado mejoras para cumplir con lo indicado en los
protocolos pero es sumamente i necesario el recurso hidrico. Finaliza, indicando
que tanto la Junta Administrativa como la direccion del Colegio Nocturno Orotina
se comprometen a darle un buen uso del recurso y velar porque se de un buen uso

del recurso en beneficio de la comunidad estudiantil y personal en general.

0) Oficio MO-A-0603-21-2020-2024 del Lic. Benjamin Rodriguez Vega, Alcalde

Municipal, Municipalidad de Orotina: En lo de interés, indico:

“(...)
Reciba un cordial saludo, en respuesta a los acuerdos tomados por el Concejo
Municipal en la Sesién Ordinaria N° 56, celebrada el dia 22/12/2020, comunicado
mediante los oficios MO-SCM-497-20-2020-2024 y MO-SCM-498-20-2020-2024,
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le remito los oficios MO-A-AJ-0450-2020, MO-A-AJ-0451-2020 y MO-A-AJ-0002-
2021 elaborado por el Lic. Randall Marin Orozco, Coordinador de la Unidad de

Asesoria Juridica.

T

s g2

p) Oficio MO-A-AJ-0450-2020 del Lic. Randall Marin Orozco, Coordinador

Unidad Asesoria Juridica, Municipalidad de Orotina: En lo que de interés,
sefialo:

Wi
Me refiero al oficio MO-SCM-497-20-2020-2024 del dia de hoy, por cuyo medio
transcribe el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la sesién ordinaria No.
36 del 22 de diciembre de 2020, articulo VII-III-1, en el que resolvio, entre otros
extremos, solicitar el criterio y la recomendacion legal de esta Unidad respecto del
informe contenido en el oficio MO-DPDT-PS-077-2020 suscrito por la Promotora
Social de la Direccién de Planificacion y Desarrollo Territorial de la
Municipalidad de Orotina.
Al respecto sirvan del suscrito las siguientes consideraciones:
1. L infuric remiiido se vincalu con el proyeciv de ley Nu. 22.237 publicado en La
Gaceta del 13 de octubre de 2020, denominado “Autorizacién a la Municipalidad
de Orotina a la Condonacion de Deuda al CTP Ricardo Castro Beer Orotina”,
cuyo fin, coma desprende el titulo, es liberar a ese centro educativo del pago de
81.974.071,10 colones a favor de la Municipalidad de Orotina, por concepto de

tributos municipales.
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2. Esta unidad ya emitié dos informes en relacion con dicho proyecto. Uno
contenido en el oficio MO-A4-AJ-0326-2020 del 26 de octubre de 2020, y otro en el
oficio MO-4-AJ-0395-2020 del 01 de diciembre de 2020.

3. En el primer oficié se ilustré sobre el procedimiento a seguir para tramitar la
consulta legislativa de ese proyecto. Se indicé que, de conformidad con el articulo
13 inciso j) del Cédigo Municipal, es atribucién del Concejo evacuar las consultas
legislativas sobre proyectos de ley en tramite. También se sefialé que el articulo
157 del Reglamento de la Asamblea Legislativa establece que cuando en la
discusion de un proyecto la Asamblea Legislativa determine que debe ser
consultado a las instituciones, se suspenderd el conocimiento del proyecto y se
otorgard un plazo de ocho dias para tal efecto, transcurridos los cuales, sin
respuesta, se tendrd entendido que no hay objecion, y, en caso de que haya
respuesta con observaciones, se hard el trdmite pertinente. Finalmente, en ese
oficio se manifesté lo propio era que el Concejo se pronunciara una vez que fuera
requerido por la Asamblea Legislativa, sin perjuicio de que, de previo, la Alcaldia
gestionara los informes respectivos a proposito de motivar sobre la conveniencia o
inconveniencia de la iniciativa en relacion con los intereses municipales, y que a la
vez sirvieran de insumo para fijar la posicion institucional.

4. El segundo oficio se origina del requerimiento de criterio legal del Concejo a
esta Unidad, ante el trdmite de consulta que, conforme con los términos descritos
en el pdrrafo anterior, le hizo la Asamblea Legislativa al Concejo Municipal

mediante el oficio AL-DCLEAGRO-063-2020 del 20 de noviembre de 2020, de la
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Comisidn Legislativa de Asuntos Agropecuarios, en el que otorgo el plazo de ocho
dias hdbiles respectivo. En el oficio MO-A-AJ-03952020, esta Asesoria hizo sus
observaciones, que se resumen asi: el proyecto no indica los importes especificos
que se estarion condonandn, lo cual es necesario a efecto de precisar de qué
tributos se trata, de los periodos comprendidos por cada uno y de los montos
puntuales en cada caso; el proyecto se dirige a tibutos, no asi a otras
obligaciones, por lo cual estarian liberados de sus alcances los adeudos no
tributarios, dentro de los cuales destacan los precios piiblicos; y, si bien, mediante
ley, es factible la figura de la condonacion, resulta menester que la Administracion
Municipal emita su criterio técnico respecto de las eventuales afectaciones que le
puede atraer semejante extincion de obligaciones tributarias, tanto desde la
perspectiva financiera como técnica, en tanto la condonacién implique la
disminucion de recursos para la atencion de servicios publicos esenciales.
Finalmente, en ese informe se sefiald que, contempladas las anteriores
consideraciones, quedard en manos del Concejo Municipal definir si apoya o no la
iniciativa.
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Direccion de Planificacion y Desarrollo Territorial de la Municipalidad de
Orotina, se plantea una justificacion de la pertinencia del proyecto, abordando

las dpticas de conveniencia y oportunidad a partir de criterins mds alld de In

estrictamente juridico.
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Al tenor de lo expuesto es dable concluir que, al haber expirado el plazo otorgado
por la Asamblea Legislativa en la consulta, es determinante que se haga llegar, a
la mayor brevedad, el criterio de la Municipalidad sobre el proyecto de ley.

Por otro lado, conforme se ha sefialado, al estarse frente a una propuesta de
condonacién recurriendo a una ley especial, se atiende, al nivel de tributos, el
principio de reserva legal en materia tributaria plasmado en términos generales en
el articulo 5 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios), y en torno a la
figura de la condonacion, en el articulo 50 de ese mismo cuerpo de normas;
aplicable en esos términos a todo dmbito financiero publico.

Finalmente, respecto de la motivacién de la postura munmicipal a cargo del
Concejo, corresponderd a los regidores valorar el informe en cuestion y
cualesquiera otros, a efectos de determinar si los elementos de conveniencia y
oportunidad contenidos tienden a motivar adecuadamente el apoyo o no que
brinden al proyecto de ley.

(...)". Lanegrita no esta en el original.

q) Oficio MO-A-AJ-0451-2020 del Lic. Randall Marin Orozco, Coordinador

Unidad Asesoria Juridica: En lo que de interés, sefiald:

“(..)
EIl proyecto, en su tinico articulo plantea la autorizacion a la Municipalidad de
Orotina, para condonar la deuda a la Junta Administrativa del Colegio Ricardo
Castro Beer Orotina, por un monto de ochenta y un millones, novecientos setenta y

cuatro mil, setenta y un colones con diez céntimos, por concepto de tributos
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municipales. Cabe tener presente que el servicio de agua no es, por naturaleza
Juridica, un tributo. Asi las cosas, si el servicio de agua potable no es un tributo, no
estaria cobijado por el proyecto de ley, en tanto la condonacion que éste propone
se refiere a tributos Fs par eso que nuestro informe hace la ohservacion para que,
de ser acogida por el Concejo, la Asamblea Legislativa, de aceptarla, haga el
ajuste correspondiente, de llevar adelante la propuesta.
O

r) Oficio MO-A-0039-21-2020-2024 del Lic. Benjamin Rodriguez Vega, Alcalde
Municipal: En lo de interés, indicé:
“(...)
Reciba un cordial saludo, en respuesta al acuerdo tomado por el Concejo
Municipal en la Sesion Ordinaria N° 59, celebrada el dia 12/01/2021, comunicado
mediante el oficio MO-SCM-007-21-2020-2024 le remito el oficio MO-A-AJ-0018-
2021 elaborado por Lic. Randall Marin Orozco, Coordinador de la Unidad de
Asesoria Juridica, MO-A-DHM-008-2021 y MO-A-DHM-009-2021 elaborado por

la Licda. Marielos Cordero Rojas, Direccion de Hacienda.

s) Oficio MO-A-AJ-0018-2021 del Lic. Randall Marin Orozco, Coordinador de la
Unidad de Asesoria Juridica: En lo de interés, expuso:
sl
Importa explicar de previo que, de acuerdo con los articulos 13 inciso j) del

Cédigo Municipal, y 157 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, la consulta
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legislativa a los concejos municipales sobre proyectos de ley les permite la
oportunidad de pronunciarse, contando para ello con la informacion que hayan
requerido a la Administracion u otras instancias, y plasmando finalmente el
criterio propio de los regidores, debidamente motivado. Lo anterior puede arrojar

que exista una posicién en contra del texto integro del proyecto, una posicion a

favor del texto integro del proyecto, una posicion a favor del proyecto, pero

condicionada a la incorporacién de observaciones o modificaciones, o que se
decida no fijar posicion a favor o en contra bajo determinadas consideraciones.
Sobre el planteamiento que, en particular, se nos hace, valga sefialar que, segin la
exposicion de motivos del proyecto, lo perseguido con la iniciativa es autorizar la
condonacién de lo adeudado por la Junta Administrativa de Colegio a la
Municipalidad de Orotina por concepto del servicio de agua potable. Teniendo
claro eso, lo propio es que el articulado del proyecto se refiera a esa pretension.
De la lectura del articulado del proyecto ese objetivo no se aprecia, en tanto habla
de autorizar la condonacion de una deuda por concepto de tributos municipales.
No siendo el servicio de acueducto un tributo, el proyecto no lo estaria cobijando,
por lo que el objetivo de auiorizar la condonacion de la deuda por ese rubro no se
alcanzaria de convertirse el actual texto de ese proyecto en ley.

Desde la perspectiva estrictamente juridica, cabe concluir que, si el Concejo, a
partir de los demds criterios que le corresponde considerar, estd de acuerdo en
apoyar que se autorice a la Municipalidad de Orotina a condonar al Colegio la

deuda por concepto del servicio de agua potable, debe corregirse el texto del
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proyecto sometido a consulta en los términos antes descritos, haciendo ver tal
observacion en su pronunciamiento y advirtiendo que, de no acatarse, el proyecto
es inviable.

En sintesis, de prevalecer el texto actual las ahservaciones 1 v 2 del nficin M-
AAJ-0395-2020 serian suficientes para no brindar el apoyo, no obstante, el
respaldo podria darse condicionado a que se corrija de acuerdo con esas
observaciones y a las demds consideraciones de fondo que son inherentes al
Concejo.

b) Sobre la naturaleza juridica del servicio de agua potable.

Se plantea, segiin lo expuesto en el oficio MO-A-AJ-0451-2020 de esta Unidad,
cudl es la naturaleza juridica del servicio de agua y el procedimiento o las vias
previstas en la ley para su condonacion.

Resulta claro que el servicio de acueducto no entra en ninguna de las categorias de
tributos que cobija nuestra normativa. No se trata de un impuesto, tasa o
contribucion especial (articulo 4 del Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios).

Ll serviciv de ucaeducio cumdiliupe en esericlu un preciv publico. Ly pour eliu yue,
de mantenerse la redaccion del proyecto que nos ocupa, la deuda por este servicio
quedaria excluida de la autorizacion legal, perdiéndose el objetivo de la iniciativa

plasmado en su.exposiciin de motivos.
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Lo propio, si el Concejo Municipal estd de acuerdo en apoyar una autorizacion
legal para que se condone ese rubro, es hacer la observacion en su
pronunciamiento, para que en la Asamblea Legislativa se corrija el texto.

Valea reiterar que el procedimiento _para una _eventual condonacién es la

autorizacion mediante una ley formal, tal como se plantea en el proyecto, siempre

que, en nuestro criterio, operen las correcciones apuntadas.

¢) Sobre la normativa aplicable en materia de condonacion al servicio de agua.

Se solicita aclarar, en torno al oficio MO-A-AJ-0451-2020 de esta Unidad, si al
servicio de agua se le aplican los articulos 5 y 50 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios; asimismo, explicar el concepto del articulo 50 de esa
ley, en cuanto habla de ley con alcance general, brindar la opinién legal sobre ese
aspecto y el proyecto de ley en estudio.

Al respecto es menester tener presente que en el informe citado se hizo referencia a
esas normas en tanto el texto del proyecto habla de deudas tributarias, teniendo
claridad que, si no se corrige el texto, no entraria dentro de la autorizacion la
deuda por servicio de acueducto, al tratarse ésta de una deuda no tributaria.

Valga adicionar que, mds alld de si se trata o no de un tribuio, la condonacion de
recursos publicos en general constituye materia reservada a la ley.

Sobre la condonacion de deudas en favor de las administraciones publicas, la

Procuraduria General de la Republica se ha referido reiteradamente, en cuanto

que sélo procede si hay una norma legal que asi lo autorice y si se trata de una

habilitacion (no imposicion) para condonar.
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Ha dicho el drgano procurador (pronunciamientos OJ-104-2010, C-388-2008,
C174-2000, C-240-2008, C-177-98, C-059-2003, C-367-2005, C-388-2008, O.J-
148-2007 de 20 y OJ-147-2014, entre otros) que:

I La condonacidn es una forma de extincién de las obligaciones que porte de ln
existencia de una deuda cierta y determinada, de la cual el acreedor dispone
mediante un acto unilateral de voluntad, renmunciando a su derecho de cobro,
perdonando ast la deuda sin recibir contraprestacién alguna por ello.

2. Los créditos a favor de una institucién publica constituyen recursos publicos,
por lo que en el manejo de éstos rige el principio de legalidad financiera, el cual
obliga, salvo norma en contrario o criterios de “utilizacion optima” de recursos
publicos, a que la Administracidn gestione y realice el cobro de todos los créditos
que existan a su favor.

3. Es imperativo que, en el caso de las Administraciones Piiblicas, se requiera,

cuando el interés piiblico asi lo justifique, de una norma de rango legal que les

autorice expresamente a _condonar obligaciones pecuniarias liguidas v exicibles a

su favor.
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Se tome con posterioridad la_decision concreta de condonar; acto que, de otra

forma, resultaria contrario al ordenamiento juridico, en virtud del va citado

nrincinio _de legalidad.  Baio esa dntica._dicha autorizacidn se  encuentra

relacionada a una prohibicion preexistente que se levanta justamente con motivo

de esa habilitacion que concede la norma legal.
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Conforme con lo anterior, a las municipalidades, al igual que a las demds
instituciones piblicas, le estd vedada la posibilidad de disponer libremente de su
patrimonio (incluidos légicamente los derechos crediticios), esto por cuanto, de
conformidad con los mandatos derivados del principio de legalidad (articulo 11 de
la Constitucién Politica y 11 de la Ley General de la Administracién Piiblica), toda

actuacion administrativa, v en particular en la condonacion de deudas, debe

fundamentarse necesariamente en una norma especifica con rango de ley que asi lo

disponga o autorice.

En resumen, los articulos 5 y 50 del Cédigo de Normas y Procedimientos

Tributarios aplican a las oblicaciones tributarias, no obstante, el principio_de

reserva de lev. que trasciende ese Codigo, alcanza, conforme se expuso antes, a las

demds oblieaciones en favor de las entidades publicas, incluyvendo, en nuestro

caso, las deudas por servicio de agua potable.

d) Sobre la responsabilidad de los regidores.

Finalmente, se requiere detalle, desde la perspectiva legal, sobre cudles
responsabilidades concretas de los regidores se podrian derivar de apoyar o no
apoyar el proyecto en cuestion.

Preliminarmente, es necesario conceptualizar que lo contemplado en el proyecto
de ley no es una orden de condonacion, sino la_autorizacidn o habilitacion para

que la Municipalidad, secuin su_propia_autonomia vy mediante acto especifico

posterior, decida si aplica o no la condonacion. Es decir, la eventual ley no

implicaria una obligacion o imposicion alguna para el gobierno local, en tanto
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consiste en una disposicion meramente facultativa v no imperativa. Emitida la ley,

serd responsabilidad posterior del Concejo decidir si la aborda y resolver, en tal

caso, si acoge la condonacion gue aquella autoriza.

En munto a lo consultado vvocede indicar aue corvecido el textn del nrovecto v

tratdndose de un_trdmite para optar por medio de ley, se estaria atendiendo el

principio de reserva legal que impera en materia de condonaciones, actudndose en

consecuencia conforme con el blogue de legalidad desde el punto de vista formal,

sin consecuencia negativa para el Concejo en ese orden.

Por otro lado, aun atendido lo anterior, es deber del Concejo fijar su posicion de
Jondo con respecto al proyecto de forma motivada, es decir, basada en criterios
objetivos y que resguarden el interés piiblico, con la consideracion de que, al
tratarse de una autorizacion, esa tarea adquirird mayor peso, de darse la ley,
cuando se resuelva sobre la aprobacién o no de la condonacion en sede municipal.

Para los anteriores efectos es relevante contar con los informes emanados de la

Administracion en sus diferentes dmbitos, v considerar, en una especie de balance,

los beneficios que generaria al ayuntamiento la posicion que se tome, considerando
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de los intereses y servicios cantonales. De actuarse en esos términos se blindaria el

Concejo de eventuales responsabilidades administrativas.

Al tenor de lo exnuesto v desde el dmbito estricto de la leoalidad. el provecto es

viable en tanto_cumpliria con el principio de reserva legal. quedando en manos
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exclusivamente del Concejo valorar los demds ambitos, v debiendo prevalecer, en

todo caso. el interés puiblico a efectos de actuar con responsabilidad.

(...)". El subrayado no esta en el original

t) Oficio MO-A-DHM-008-2021 de la Licda. Marielos Cordero Rojas, Direccion

de Hacienda: En el oficio MO-A-ADHM-008-2021 del 15 de enero de 2021, de la
Licda.Marielos Cordero Rojas, Direccion de Hacienda de la Municipalidad de
Orotina, se menciona lo relativo a la morosidad y que en el detalle que alli se
incluye se puede observar que, de acuerdo a lo que se presupuestd para el periodo
2020, se dejo de captar el monto de ochenta millones de colones, ello a pesar de las
acciones cobratorias realizadas por la Unidad de Gestién de Cobros en conjunto con
la Unidad de Servicios; indicando —en lo de interés- que ese monto dejado de
percibir repercute en la liquidez del servicio para la ejecucién de proyectos del
mismo para el siguiente periodo (2021); también indico — en lo conducente- que:
“(...) En cuanto a los proyectos del acueducto, de acuerdo a lo conversado con el
encargado de la Unidad de Servicios, si bien menciona que, no se ha dejado de
realizar ningiin proyecto, enfatiza en que se tuvo que postergar algunos plazos de
gjecucion, debido a que se debid recuirii a modificaciones del presupuesio para

contar con contenido para el desarrollo de las gestiones del servicio. (...)".

u) Oficio MO-A-DHM-009-2021de la Licda. Marielos Cordero Rojas, Direccion

de Hacienda: En lo de interés, se refirié a los importes especificos de lo que

adeuda la Junta Administrativa Colegio Ricardo Castro Beer Orotina a esta
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1 municipalidad, periodos de cada uno de los montos puntuales en cuanto al servicio
2 de agua.

3 II. De la etapa de la ley N°10135 (publicada en La Gaceta N°36 del 23 de
a4 fehrern del 2022):

5 a) OFICIO MO-A-0530-22-2020-2024 del 24 de mayo de 2022, del sefior Alcalde,

6 Lic. Benjamin Rodriguez Vega: Remitio el Asunto: Aplicacion de la ley 10135,
7 menciono el articulo 71 del Cédigo Municipal e indicé que el Concejo Municipal
8 deberd resolver en definitiva si se condona o no una determinada deuda, para lo
9 cual debera contar con los criterios técnicos pertinentes que le orienten sobre su
10 decision, que debera estar debidamente fundamentada. Adjunto los oficios MO-A-
11 AJ-0215-2022 del Coordinador Asesoria Juridica, MO-A-DH-97-2022 de la
12 Direccion de Hacienda y MO-A-DPDT-SP-425-2022 del Coordinador de Servicios
13 Publicos. Ademas, sefialo que dentro del expediente construido para dicha
14 discusion de tema se mantiene los criterios MO-A-AJ-0326-2020, MO-A-AJ-0394-
15 2020 y MO-A-AJ-450-2020 de la Unidad Legal, MO-A-DHM-276-2020 de la
16 Direccién Financiera, MO-DPDT-SP-590-2020 del Area de Servicios y MO-
1 DFDT-T5-077-2020 de Tiomocion Social. Meiciond el oficio MO-A-0676-20-
18 2020-2024. Concluye indicando que mediante la ley, es factible la figura de
19 condonacion de deuda, quedando la valoracion en todos sus extremos a cargo de
20 determinar si los elementos de convivencia v aportunidad contenidos tienden a
21 motivar adecuadamente el apoyo por parte del Concejo Municipal segun se indica
22 en el articulo 13, inciso j).
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Véase que en el oficio MO-A-0530-22-2020-2024, el sefior Alcalde vuelve a
mencionar:

.

Ademas, en oficio MO-A-0678-20-2020-2024, donde escribo textualmente: “En
este tema, la optica debe ampliarse, afinarse y priorizar la importancia de lo que
significa el CTP Ricardo Castro Beer para el cantén de Orotina y sobre todo
anteponer el aporte no solo educativo, que es lo mds importante, relevante y
valioso de esta institucion, que ha puesto por lo alto a Orotina, por la cantidad de
profesionales y personas de altos valores que ha cosechado a lo largo desde su
Jfundacion, sido también la gran contribucion en terrenos donados para la mejora
en salud, educacion, transito, comunicacion y otros.

Desde el 2006, el mismo Concejo Municipal solicita tierras para la construccion de
la Nueva Sede de Salud Orotina - San Mateo, Sede UNED y Sede INA, junto con
las calles de acceso a los terrenos que donan a nombre de la Municipalidad de
Orotina, y que la Junta de Administracion concede la petitoria sin pensarlo dos
veces. Estamos hablando de mds de 42.000 m? y que hoy en dia, nos encontramos
iramiiando, nuevamenie una nueva donacion de terreno para la conexion de Calle
el Colegio a la Nueva Sede de la Clinica de Salud Orotina - San Mateo (que estd
por iniciar su construccion) y que es requisito fundamental para un desarrollo
dptimo que favorecerd el trdansito de personas, insumos como de emergencias.

La salud es fundamental, mds en tiempos de COVID, nuestra juventud esta por

enfrentar una tarea dificil junto con el cuerpo docente del colegio, recibir
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alrededor de 2000 estudiantes (diurno y nocturno) para el curso lectivo 2021 y los
protocolos dictan como elemento fundamental el agua, por lo que estariamos
afectando la educacion y preparacion del futuro de nuestro cantén y cantones
vecinos, por situaciones ajenas a ellos: malas administraciones, dafios en o
conduccion de agua potable de mds de 50 arios, vandalismos y poco recurso de
financiero por parte del ente encargado de la Educacion Nacional: Ministerio de
Educacion Publica - MEP, donde los que somos docentes sabemos de rifas, bingos,
turnos, carreras, bailes y otras actividades que tenemos que realizar en nuestro
tiempo libre, para poder pagar los servicios bdsicos en nuestras instituciones
educativas y atender a los nifios, jovenes y adultos que asisten a las aulas para
ilustrarse y ofrecer un mejor futuro a su familia.

En relacion con lo solicitado, cabe indicar que el criterio de esta alcaldia se basa
estrictamente en criterios profesionales especializados en los campos en relacion,
bajo argumentos: matemdticos, grdficos, legales, financieros y otros, por lo que las
decisiones se fundamentan estrictamente en la recomendacion de sus directores,
coordinadores y asesores. En tanto los informes de los diferentes departamentos
viur guert viubilidud u tu propuesiu, esiu ulcuidiu nu ercueniru inconveriienic de
que se apruebe la autorizacion solicitada en los términos planteados, como es este
caso”.

O o

b) La mencionada Ley N°10135, publicada en La Gaceta N°36 del 23 de febrero

del 2022: Establece en lo de interés:
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“N° 10135 LA ASAMBLEA LEGISLATIVA E LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA: AUTORIZACION LA MUNICIPALIDAD DE OROTINA PARA LA
CONDONACION DE LA DEUDA AL CTP RICARDO CASTRO BEER OROTINA
ARTICULO UNICO- Se autoriza a la Municipalidad de cantén de Orotina para
que, por medio de un acuerdo del Concejo Municipal y por unica vez, otorgue a la
Junta Administrativa Colegio Técnico Profesional Ricardo Castro Beer Orotina,
cédula de personeria juridica mimero tres-cero cero ocho-cero cinco uno uno cero
nueve (N° 3-008-051109), la condonacion total del pago del principal, los intereses
v las multas derivados de la deuda por concepto de servicios de agua, a partir del

mes de mayo de 2018. Rige a partir de su publicacion. (...)".

¢) Oficio MO-A-DH-097-2022 de la Licda. Marielos Cordero Rojas, Direccion de

Hacienda: En lo de interés, sefiala:

i)

En atencion a la solicitud de criterio para aplicar Ley 10135: Autorizacion de
Condonacion de deuda del CTP Ricardo Castro Beer, requerida mediante el oficio
de cita, le indico que,

Es imporitante aclarar que la Ley establece que la condonacion es total del pago
del principal, los intereses y las multas derivados de la deuda por concepto de
servicios de agua, a partir del mes de mayo de 2018, sin ningin otro detalle,
considerando importante aclarar lo siguiente:

1. La deuda corresponde al consumo de agua del hidrometro N°9498, ubicado en

la finca N°155453, registrando al dia de hoy un adeudo de noventa millones
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setecientos ochenta y siete mil noventa y nueve colones con 22/100
(¢90.787.099,22), para los periodos comprendidos entre 2018.05 al 2021.11.

2. Mediante el oficio MO-A-DHM-276-2020 del 27 de noviembre de 2020, en
refevencia al tema v en atencién a ln solicitud de criterio, en ese momento ol
expediente N°22.237 (proyecto de Ley), como conclusion se senald: “Esta
obligacion ha incrementado el estado de morosidad del Servicio de Acueducto, y
desde el punto de vista financiero, esto ha reducido su capacidad econdmica para
el desarrollo de proyectos de este servicio. Una condonacion total de la deuda,
reduciria la liquidez del servicio de Acueducto limitando la inversidn en mejoras
del mismo”.

Asi las cosas, es importante el pronunciamiento por parte de drea técnica en el
sentido de si el servicio para su desarrollo “soportaria” una condonacion total,
ello por cuanto el establecimiento de proyectos lo realiza dicha drea.

(...)”. La negrita no es del original.

d) Oficio MO-A-DPDT-SP-425-2022 del Ing.Adrian Laurent Solano, Coordinador
Servicios Piblicos: En lo de interés expone, que en este caso, no se determina
iI€Cesaiio expiesai alglit aspecio téciivo del iiisiio ya que s uil fenia e amciie
econoémico y por supuesto que este apegado a la legalidad.

e) Oficio MO-A-AJ-0215-2022 del Lic. Randall Marin Orozco, Coordinador de la

Unidad de Asesoria Juridica: En lo de interés, expuso:

Hoa)
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En atencién al correo de hoy, me refiero al oficio MO-A-0505-22-2020-2024,
mediante el cual solicita el criterio legal para solicitar al Concejo su
pronunciamiento respecto de la Ley No. 10135, que autoriza la condonacion de
deuda del CTP Ricardo Castro Beer.

Al respecto sirvan las siguientes consideraciones:

De acuerdo con los articulos 71 del Codigo Municipal y 50 del Codigo de Normas

v Procedimientos Tributarios, la condonacién de una deuda en favor de la

Municipalidad constituye reserva legal, de alli que, unicamente, es admisible

cuando la autorice una ley,

En el caso de la Municipalidad de Orotina, es responsabilidad del Concejo resolver

en definitiva si se condona o no una determinada deuda, para lo cual debera contar

con los criterios técnicos pertinentes que le orienten sobre su decision, que debera

estar debidamente fundamentada.

Sobre los alcances de la Ley No. 10135, esta unidad elabor6 el informe MO-A-AJ-
0084-2022 del 23 de febrero de 2022, en el que se indico:

“Hago de conocimiento que, en La Gaceta No. 36, del 23 de febrero del 2022, salio
publicada la Ley No. 10135, denominada “Autorizacion la Municipalidad de
Orotina para la Condonacién de la Deuda al CTP Ricardo Castro Beer Orotina”.
Literalmente, la ley expresa:

“ARTICULO UINICO- Se autoriza a la Municipalidad de cantén de Orotina para
que, por medio de un acuerdo del Concejo Municipal y por tnica vez, otorgue a la

Junta Administrativa Colegio Técnico Profesional Ricardo Castro Beer Orotina,
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1 cédula de personeria juridica nimero tres-cero cero ocho-cero cinco uno uno cero
2 nueve (N° 3-008051109), la condonacion total del pago del principal, los intereses
3 y las multas derivados de la deuda por concepto de servicios de agua, a partir del
4 mes de mavo de 2018
5 Se estima pertinente que, sobre sus alcances, se cuenten con los criterios legales y
6 economicos, que servirdn de base al Concejo para resolver si autorizan la
7 condonacion.”
8 De conformidad con esos términos, al tratarse de una autorizacién, corresponderd a
9 la Municipalidad decidir si acoge o no lo autorizado, es decir, si condona o no la
10 deuda. Tal responsabilidad, en caso de que exista interés en acoger la autorizacion,
: descansa en el organo colegiado, que, como se dijo, contard con los informes
12 técnicos de rigor.
13 La Asesoria Juridica estd en toda la disposicién de atender cualquier consulta
14 concreta o especifica sobre el asunto, quedando, por ahora, en sefialar que el
15 fundamento legal, en caso de que se decida por la condonacién, es la ley antes
16 citada, misma que, en su oportunidad, cont6 con el apoyo del Concejo Municipal
i7 paia su aprovacidin e la Asainivica Legislativa.
18 (...)". El subrayado no estd en el original.
19 ) OFICIO JADM-055-2022 de la Junta Administrativa CTP Ricardo Castro B:
20 Se recibio OFICIO JADM-055-2022 de la Tunta Administrativa CTP Ricardo
21 Castro B. segtn la cual transcriben el acuerdo no.11 de la sesién ordinaria no.11-
22 2022 del 14 de junio de 2022. Con ese acuerdo, en lo de interés, solicitan el escrito
59
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donde se aprueba la condonacion de la deuda del agua que posee la Junta

Administrativa CTP Ricardo Castro Beer, con base a la Ley aprobada.

g) OFICIO MO-A-0710-22-2020-2024 del sefior Alcalde, Lic. Benjamin Rodriguez

Vega: En lo de interés, expuso:

“(...)

Con respecto a las solicitudes indicadas en el MO-CM-8-643-22-2020-2024 me

permito indicar:

Punto A. Este punto no parece ser trascendente. Lo importante es que el Concejo

resuelva si se da o no la condonacién tomando en cuenta el interés publico que

tiene el asunto para la Municipalidad y para el Colegio. También es relevante

considerar que la competencia de la decisiéon es del Concejo Municipal, el cual ya

conocia acerca de la publicacion y vigencia de la ley.

Punto B. Se aportan informes.
Punto C. Se aporta informe.
Punto D. Se aportan informes.
Punto E. Se aportan informes.
Punto F. Ser aporta informe.
Punto G. Se aporta informe.
Punto H. Se aporta informe.
Punto I. Se aporta informe.

Punto J. Se aporta informe.

i
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h) Oficio MO-A-AJ-0084-2022 del Lic. Randall Marin Orozco, Coordinador de la

Unidad de Asesoria Juridica: En lo de interés, expuso:

W]

Hago de conocimiento que, en I.a Gaceta No. 36, del 23 de febrera del 2022, salid
publicada la Ley No. 10135, denominada “Autorizacion la Municipalidad de
Orotina para la Condonacion de la Deuda al CTP Ricardo Castro Beer Orotina”.
Literalmente, la ley expresa:

“ARTICULO UNICO- Se autoriza a la Municipalidad de cantén de Orotina para
que, por medio de un acuerdo del Concejo Municipal y por tnica vez, otorgue a la
Junta Administrativa Colegio Técnico Profesional Ricardo Castro Beer Orotina,
cédula de personeria juridica nimero tres-cero cero ocho-cero cinco uno uno cero
nueve (N° 3-008-051109), la condonacion total del pago del principal, los intereses
y las multas derivados de la deuda por concepto de servicios de agua, a partir del
mes de mayo de 2018.”

Se estima pertinente que, sobre sus alcances, se cuenten con los criterios legales y
econdémicos, que serviran de base al Concejo para resolver si autorizan la
Coiiduiiacidii.

()"

i) Oficio MO-A-AJ-0305-2022 del Lic. Randall Marin Orozco, Coordinador de la

IInidad de Asesoria Juridica: FEn lo de interés. expuso:

o
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Me refiero alcorreo de hoy, en el que solicita colaborar con la informacion
requerida por el Concejo en el oficio MO-CM-S-643-22-2020-2024 del 16 de junio
de 2022, especificamente, sobre los puntos B, D, Ey J.

Revisado el oficio MO-CM-S8-643-22-2020-2024 se obtiene que esta referido al
acuerdo No. 28 tomado por el Concejo Municipal en la sesion ordinaria No. 176 del
14 de junio de 2022, en el que se dispuso requerir a la Administracion, en lo
concerniente a la Asesoria Juridica, atender los puntos B, D, E y J, relacionados con
la Ley No. 10135 publicada en La Gaceta del 23 de febrero de 2022, denominada
“Autorizacion a la Municipalidad de Orotina para la Condonacion de la Deuda al
CTP Ricardo Castro Beer Orotina”.

Seguido se abordan los requerimientos:

Punto B. Sirvan al respecto los informes que antecedieron al acuerdo de la sesion
ordinaria No. 61 del 19 de enero de 2021, por el que el Concejo Municipal resolvio
apoyar el proyecto de ley que antecedié la Ley No. 10135. La ley mantiene en
esencia y con correcciones conceptuales sugeridas, el objeto expresado entonces en
el proyecto, como es el de condonar una deuda del CTP Ricardo Castro Beer para
con la Municipalidad de Orotina. De nuestia parte, no hay mérito para ampliacién
alguna, ademas de que no se advierte en el acuerdo planteamiento concreto sobre el
cual verter nuevo criterio, sin perjuicio, en caso necesario, de abordar
requerimientos puntuales y debidamente fundados.

Valga afiadir que no compete a esta dependencia especificar si considera viable o

no dar la condonacion, o emitir recomendacion concreta al respecto. Lo cierto es
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que el Concejo decididé en su oportunidad apoyar la iniciativa, debiendo, ahora que
es ley, definir si se mantiene en esa linea acogiendo la condonacion, o si se aparta
de ella denegandola, contando para ello con las orientaciones juridicas conceptuales
va dadas por esta nnidad para tal efecto

Punto D. De la lectura del texto de la ley No. 10135 es facil extraer que el periodo

sobre el cual se autoriza la condonacion tiene fecha de partida (mayo 2018) v no de

cierre. Corresponde al Concejo, en caso de que decida otorgar la condonacion,

determinar el periodo de condonacién dentro de ese marco normativo, valorando la

propuesta queal respecto lesuministrenlas dreas técnicas correspondientes.

Punto E. Se estima que corresponde al Concejo, en caso de que decida otorear la

condonacion, determinar los montos sujetos a tal efecto dentro de ese marco

normativo, valorando la propuesta que al respecto le suministren las dreas técnicas

correspondientes. Valga afiadir que, pese a que la Ley No. 10135 se refiere también

a multas, en el caso de deudas por suministro de agua potable, ese accesorio no

aplica.

Punto J. Se omite referencia en torno al punto 1), dado que rebasa el ambito
LI o | SO SR el e St Sl e e i b e, B TR [ I ORPUSEUR HEN o ) | o s ek ol s
Juliaivu LiLI.U UUIIIPULC ad ©dLa UUPUIIUC]IUI'G. I\CprULU uci I_JLIJJ.LU £ )y VULICOPULIMCLA al
area técnica especifica determinar los montos liquidos y exigibles susceptibles de
condonacidn, en caso de que el Concejo opte por otorgarla. En cuanto al punto 3),
aplica lo sefialado en el punta 2) anterior.

(...)". El subrayado no es del original.
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j) Oficio MO-A-DPDT-SP-542-2022 del 12 de julio de 2022 de los funcionarios

Adrian Laurent Solano, Coordinador Servicios Publicos, Licda.Marielos
Cordero Rojas, Directora Hacienda Municipal y Marcia Guzman Salas,
Encargada Gestion de Caobros: En lo de interés, indica:

-y

Me refiero al correo del jueves 07 de julio 2022, en el que solicita colaborar con la
informacion requerida por el Concejo en el oficio MO-CM-S-643-22-2020-2024
del 16 de junio de 2022, especificamente, sobre los puntos B, D, E G, Hy 1, para lo
cual se abordan los requerimientos de forma conjunta por las areas de Servicios
Municipales, Gestion de Cobros y la Direccion de Hacienda:

B. Con respecto a la consulta de si es viable o no dar la condonacion al CTP
Ricardo Castro Beer, muy respetuosamente, consideramos que los criterios
brindados mediante el oficio MO-A-DHM-2762020 y MO-A-DPDT-SP-590-2020,
fueron claros, en el mismo se expusieron algunas consideraciones, desde el punto
de vista financiero y técnico, por las cuales no se daba dictamen positivo al
proyecto de Ley propuesto en ese momento. Sin embargo, la decision de apoyar la
iniciativa ya fue tomada por el Concejo y ahora es Ley.

D. En este punto en especifico, si el Concejo asi lo tiene a bien v se considera la

condonacion, la propuesta del Departamento de Cobros v la Unidad de Servicios

Publicos seria condonar desde mavo 2018 hasta marzo 2020 del medidor 9498.

periodo en el cual son los montos presentados como maés altos y posterior a ese mes

el consumo tiende a normalizarse.

64




e

i

ai

10

11

12

13

14

15

16

17

RS &
RA s . Sk D T O . § " /9 'Q
I Ipanaad gt OTotna (ccAutmizaci n>
_— T ; . delibrof
Libro de Actas Comision de Hacienda y Presupuesto g §
e T G Wy
Fomo N.° 09 Salidad S
MUNICIPALIDAD DE OROTINA-CONCEJO MUNICIPAL
COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
ACTA DE SESION ORDINARIA CHP-92-2023
PERIODO 2022-2024
E. Si el periodo que se acepta para su condonacion es desde mayo 2018 hasta marzo
2020, el monto principal seria de ¢69 307 680,00 v el monto de los intereses seria
de ¢19 484 910,14, en el caso de multas no aplica ningin monto. Ahora bien, no se
hahla nada de los hidrantes, nor In que se aclara qne los montos anteriormente
dados, son exclusivamente del servicio del agua, en el caso de los hidrantes el
mULiU ¢ Hidniiene, debieldy cdiicelar ese serviciv,  La tabla de monios seild la
siguiente:
Interés
Medidor Periodo Monto moratorio
9498 | 2018.05 11 314 050,00 4218 076,57
9498 | 2018.06 3 438 600,00 1242 633,20
9498 | 2018.07 2 861 925,00 1 001 495,64
9498 | 2018.08 4 062 300,00 1375079,83
9498 | 2018.09 3 715 800,00 1215 282,01
9498 | 2018.10 1639 275,00 517 384,76
9498 | 2018.11 3015 375,00 917 211,18
9498 | 2018.12 2906 475,00 852 231,55
9498 | 2019.01 2594 625,00 732 354,53
9498 2019.02 3067 350,00 832 167,28
9498 | 2019.03 2302 575,00 599 449,03
9498 | 2019.04 4 952 785,00 1235118,92
9498 | 2019.05 2 506 495,00 597 595,43
9498 [ 2019.06 3712 315,00 855 758,67
9498 (2019.07 653 875,00 145 565,00
9498 | 2019.08 2 231 605,00 479 168,10
9498 | 2019.09 2 390 995,00 494 503,57
9498 2019.10 2 312 455,00 459 991,86
9498 2019.11 3432 805,00 655 732,27
9498 | 2019.12 1982 125,00 362 826,52
9498 2020.01 503 725,00 88 191,74
9498 | 2020.02 2 090 695,00 349 374,06
9498 | 2020.03 1619 455,00 257 718,42
Totales 69 307 680,00 19 484 910,14
¢88,792,590,14
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G. El requerimiento en este punto no es tan claro, sin embargo, podria decirse que
la situacion actual de las financias del Acueducto es equilibrada, en funcién de que
la proyeccion de egresos se realiza conforme la proyeccion de los ingresos, sin
embargo, al existir cuentas por cobrar, se es cauteloso para la programacion de
proyectos y otros gastos por la incertidumbre a la recuperacion de lo adeudado.
Ademas, es importante mencionar que actualmente el Acueducto Municipal esta
realizando los analisis correspondientes para un empréstito, el cual va a requerir de
una erogacion mayor de dinero anualmente para desarrollar todo lo referente a la
Asistencia Técnica en donde se cuenta con todo el portafolio de proyectos a realizar
para contar con un sistema apto para suministrar el agua por 25 afios mas.

H. El abordaje realizado mediante el oficio MO-A-DHM-276-2020 v el oficio MO-
A-DPDT-SP-5902020, consideramos que fue claro en el aspecto de las finanzas
(Direccion de Hacienda) y desde el punto de vista Técnico del Servicio de
Acueducto, este se presentd en la etapa consultiva del proyecto de Ley,
precisamente para la consideracion en la toma de decisiones.

I. La Unidad de Servicios Publicos considera que en el oficio MO-A-DPDT-SP-
590-2020 se dejo claro que el gasio de agua del Colegio fue bien marcado poi el
medidor, y técnicamente corresponde cobrarlo, lo que se recomienda es realizar una
condicion especial para el pago o aplicacion de un criterio de correccion como lo
establece el reglamento para fugas internas o consumos inconsistentes, ahora bien
en el oficio MO-A-DPDT-SP-425-2022 no se determiné necesario expresar algiin

aspecto técnico ya que se considerd que como la condonacion ya era ley, se debia
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aplicar pero ahora esta claro que es una autorizacion que se le da a la Municipalidad
a través de un acuerdo del Concejo Municipal para realizar dicho proceso, sin
embargo, tal y como se expresé en los oficios MO-A-DHM-276-2020 y el oficio
MO-A-DPDT-SP-590-2020, donde no se dictamind nositivo el provecto de ley
tanto de la Direccion de Hacienda, como de la Unidad de Servicios Plblicos, y aun
asi el Concejo Municipal decidio apoyar la iniciativa, el criterio es el mismo no
cambia y considero que esta mas que claro para la toma de decision.

(...)". El subrayado no estd en el original.

k) En Sesion Ordinaria del Concejo Municipal No. 189 del 16 de agosto de 2022, se

presentd el Ing. Adrian Laurent Solano, Encargado Servicios Publicos para exponer
y atender consultas sobre el asunto de la Condonacion de la Deuda del CTP Ricardo
Castro Beer. Del acta de esta sesion, se extrae en lo de interés lo siguiente:

)
1.- ATENCION A ING. ADRIAN LAURENT SOLANO

EL SENOR PRESIDENTE comenta que el motivo porque la comision al
dictaminar tiene una gran preocupacion por el tema de condonar la deuda al
Colegio Ricardo Castro. En diciembre cuando se mando eso a proyecto de ley, a
consulta, habiendo Randall explicado sobre el tramite, en ese momento tuvimos
algunos criterios, técnico, legal y financiero, el suyo es muy importante porque es
un criterio técnico, en ese momento para la consulta al proyecto de ley, con el suyo

tuvimos un criterio muy favorable, como dice el MO-DPDT-SP-590-2020, que estd
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hecho el 04 de diciembre, a lo que nos referimos y queremos sefialar es:
“considero que el gasto de agua se realizo, si bien fue marcado por el medidor y
técnicamente corresponde cobrarlo, si bien quedo atento a si existe un criterio
legal v financiero que pueda condonar esta deuda, o por lo menos hacer una
excepcion para hacer un arreglo de pago, o condicion de pago especial o
normativa que permita corregir algunos montos como actualmente se hace cuando
hay umna fuga interna en la propiedad, aprobado el nuevo Reglamento del
Acueducto, también agrega que al ser una institucion del estado y que brinda un
servicio tan importante al canton, brindando calidad de ensefianza a los jovenes
orotinenses, creo que la ayuda se debe brindar para no afectarlos, técnicamente la
solucion es arreglar los daiios que tenga internamente, para que asi el medidor
marque lo que gaste normalmente y realizar el cobro manejable.” Esto fue ante la

consulta para el proyecto de ley.

Ya cuando regresa de la Asamblea Legislativa como una ley, nosotros ante una ley,
no es que el Concejo tenga que aprobar a ciegas, el Concejo aprueba basado en el
criterio técnico, legal y financiero como corresponde y nos llamé la atencion que el
12 de julio tenemos un criterio suyo donde dice que con respecto a la consulta si es
viable o no condonar la deuda al Colegio CTP Ricardo Castro Beer, muy
respetuosamente consideramos que los criterios enviados mediante oficio de
Direccion de Hacienda y el tuyo, que es el 590, fueron claros y se expusieron

algunas consideraciones desde el punto de vista técnico y financiero, por lo cuales
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no se daban dictamen positivo al proyecto de ley en ese momento. Sin embargo, la
decision de apoyar el proyecto de ley fue tomada por el Concejo Municipal y ahora

es ley.

En la comision se generd una inquietud, es por eso que te citamos acd, deseo que
quede en actas lo que Adridn va a expresar, necesitamos saber si si 0 no, porque
aqui se menciona un criterio financiero, donde se indica financieramente que no
ies va a servir por el tema presupuesiario, pero en el 590, que es ei tuyo en ningun
momento entendimos que no fuera un criterio positivo, sino todo lo contrario, que

se pueda apoyar a la institucion, porque es importante no afectarlos.

INGENIERO SOLANO dice buenas noches, que el primer criterio indico que el
medidor presentaba un consumo alto, se hicieron varias visitas y no se identifico
como se pudiera hacer una mejora; sin embargo, a nivel administrativo, no se
puede hacer aigo, o que corresponderia seria hacer un proyecio de iey para una
condonacion o ayuda a esa deuda. Dentro del criterio se indica que el medidor

marco correctamente lo que se gasto, parecia que era un problema interno.

Cuando se pide criterio para el proyecto de ley, como indique en el criterio no
sabia si la condonacion era o no la opcion, o si habia otra manera para ayudar.
Sin embargo, lo que trate de explicar fue que era una institucion publica e

importante para OUrotina, para la valoracion a la hora de indicar sobre la decision
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de apoyar o no el proyecto de ley, para considerar la importancia de la institucion

a la que nos referiamos.

En el otro criterio, no es que se estd dando un apoyo totalmente a la decision
porque se indica que el consumo fue bien marcado, ya al hacer el apoyo al
proyecto de ley eso se vuelve una ley y la indicacion ya politica como Concejo fue
apoyar a través del criterio financiero, como bien indica el presidente que no era
tan viable porque son 90 miliones mds o menos, para nadie es un secreto que al no
entrar esa plata hay una afectacion en el acueducto, porque no se puede hacer

inversion ni mejoras.

A nivel presupuestario nosotros no tomamos en cuenta esa cantidad de dinero,
porque es un cobro atipico, las proyecciones a la hora de hacer presupuesto lo
hacemos en cuenta de los ingresos, tomando en cuenta lo que estd en deuda, pero
obviamente los cobros aislados no se toman en cuenta, porque si un monto asi
entrara a la Municipalidad seria bueno para invertirlo dentro del servicio, quiero
aclararlo para que no crean que uno toma en cuenta esa deuda dentro de los
presupuestos, ya que eso vendriamos arrastrandolo afio a afio y ahorita tuviéramos

una proyeccion muy alzada por tener en cuenta este ingreso.

La indicacion como tal, financieramente va a tener un impacto negativo al
acueducto, pues se va a desmejorar al momento de hacer inversion, cambios de

tuberia y mejoras.
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1 EL SENOR PRESIDENTE comenta al sefior Adrién que cuando eso fue a
2 consulta, estuvieron ellos e incluso Dofia Marielos, se menciono que ya ese dinero
3 no se habia recibido, claro estd que afectacion hay porque es un dinero que no se
4 va a recihir, pero no es que algo va a dejar de funcionar porque ese dinero no se
5 ha recibido por estos afios, esa explicacion que usted nos da, si la tenemos clara, es
6 puntualmente porque la parte técnica si es importante que nos diga, porque como
7 le repito, si usted nos hubiera dicho que no era viable cuando se hizo consulta para
8 mandar a hacer el proyecto de ley, probablemente no hubiéramos ni mandado a
9 hacer la consulta, la comision interpreto que la parte suya si apoya el proyecto, eso
10 es lo que queremos saber si es viable o no esta condonacion.
11 EL INGENIERO LAURENT dice que tal como lo indicé, la recomendacion que
12 se dio fue por la institucion a la cual nos referimos, técnicamente el cobro como tal
13 tiene que proceder, sin embargo, sabemos que financieramente ese ingreso que va
14 a dejar de percibir el acueducto va a afectar mejoras y proyectos del acueducto,
15 técnicamente lo que se expresa es que el cobro procede, el medidor esta marcando
16 lo que corresponde y que ya que hay un proyecto de ley que va a ayudar a
iF condonar esto, yo expreso es la importancia de la institucion como tal.
18 EL SENOR PRESIDENTE se dirige a Don Randall, dice quiero hacer una
19 pregunta, aprovechando que esta Don Adrian, ;Deja de ser vinculante para
20 nosotros como Concejo Municipal aprobar o apoyar ese proyecto de ley si tenemos
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un criterio financiero que no es positivo y un criterio técnico que también no es

positivo.

EL LICENCIADO MARIN da las buenas noches, responde que antes seria bueno
considerar algo que es primordial en estos temas, es saber que condonar es
sindnimo de perdonar, que cuando uno condona o perdona es que va a dejar de
recibir algo y eso por si mismo implica un perjuicio, no hay forma de condonar si
no hay una afectacion, si lo que se quiere considerar es si nos afecta o no, no
existiria la palabra condonacion, no hubiéramos entrado en este tema desde un
principio, las condonaciones son muy frecuentes, se han aprobado aqui propuestas
que vienen de la Administracion de amnistias, que es lo mismo, es decir dejar de
recibir recursos que se tenian previstos con tal de que la gente con este estimulo
pague mas rdpido, con mas liquidez, el no recibir estos recursos significa que esa
plata no se va a usar y habrdn cosas que se dejaran de hacer porque no se tiene la

plata.

En este caso asi es, la figura de la condonacion estd prevista en el Cédigo
Tributario y es una de las formas en que se extingue una obligacion econdmica y es
normal, lo que se requiere es una ley que dé el visto bueno, ustedes tienen el
permiso legal para condonar, el tema sobre si se trata de una institucién piblica la
beneficiaria, eso no es parte de un criterio técnico, si eso estd en su dictamen, eso

no tiene nada que ver con la técnica sino con el politico, eso es resorte de los

72




& i &
Libro de Actas Comision de Hacienda y Presupuesto
Tomo N.° 09

\o

10

&1

12

13

19

20

MUNICIPALIDAD DE OROTINA-CONCEJO MUNICIPAL
COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
ACTA DE SESION ORDINARIA CHP-92-2023
PERIODO 2022-2024

regidores, sobre valorar al beneficiario por un criterio de conveniencia o de

oportunidad propio del Concejo Municipal.

Desde el punto de vista legal, hay viabilidad desde que se apoyé el proyecto porque
la ley lo permite, consiste simplemente en dejar de recibir, afectaciones por
supuesto, financieramente es lo mismo, la ley estd permitiendo, no se estd violando
la ley, la ley nos esta autorizacion, desde el punto de vista técnico, se desprende
idcitamente de sus palabras, no hay un Soio proyecio en esie momenio vigenie, en
proceso de planificacion y ejecucion que se pueda ver afectado porque no se

reciban esas platas.

Desde las tres viabilidades que normalmente se piden, el asunto anda dentro de los
caminos normales, como dijo Adrian en su informe que mds bien no es técnico sino
politico, es un criterio de conveniencia, lo otro importante es que ya corrigieron el
probiema que tienen en la juga, la jacturacion se paro, no crecio mds.

Indica que en este momento no hay un proyecto que se vea afectado porque nunca
se planifica ni se programan proyectos con plata que estda dentro de la cartera de
a entrar, repito condonar es sindmimo de dejor
de recibir y por lo tanto dejar de hacer muchas cosas, pero que estd dentro de lo

normal del ordenamiento juridico.

EL SENUK PRESIDENTE da las gracias y comenta si hay alguien quien quiera

preguntar a alguien mds.

73

N Paligeq 865

5%

v
—

g

043




13

14

15

17

18

19

20

MUNICIPALIDAD DE OROTINA-CONCEJO MUNICIPAL
COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
ACTA DE SESION ORDINARIA CHP-92-2023
PERIODO 2022-2024

EL REGIDOR SERRANQO da las buenas noches, pregunta al Ing. Adridn si hay
una forma de que cuando una cuenta estd creciendo se pueda parar, sea ir a cortar

el agua o asi.

EL INGENIERO LAURENT responde que si, que cuando hay una fuga o un
consumo alto, al final en cada cierre se hace una revision y se identifica, lo que
pasa es que en el colegio cuando se identificé fue con un cambio de medidor
porque el medidor de ellos estaba malo, cuando se hace el cambio es donde se ve
toda la afectacion porque internamente los problemas que habian no se estaban
marcando con el medidor anterior, entonces cuando empiezan a generarse esos
consumos se empieza la comunicacion con el colegio, lo que paso fue que en ese
momento estaba el periodo lectivo y era complicado hacer un paro del consumo
porque se sacrificaba el tema de aprendizaje, al final de cuentas tenian que ver la

condicion del medidor, por el tema de la cantidad de demanda.

-

1) OFICIO JADM-065-2022 de la Junta Administrativa CTP Ricardo Castro B:

Transcriben el acuerdo no.3 de la sesion extraordinaria no.16-2022 del 10 de agosto
de 2022; con ese acuerdo, en resumen, solicitan una explicacion al Concejo
Municipal, donde se indique que ha pasado con la aprobacion de la Ley donde se
aprueba la condonacion de la deuda del agua que posee la Junta Administrativa

CTP Ricardo Castro Beer y ademas solicitan una audiencia sobre el tema.
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m) OFICIO MO-A-0995-22-2020-2024 de la sefiora Alcaldesa a.i., MBA.Margot

Montero Jiménez: En lo de interés, expuso:

“(...)

Reciban un covdial saludo, en atencion al aficio MO-(C'M-S-945-RI1S-22-2020-2024
que se refiere al acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la sesion ordinaria
No.192 del 30 de agosto de 2022 sobre criterio juridico y técnico para proceder a
la aprobacién de la condonacion de la deuda al CTP Ricardo Castro Beer, le
informo se aportan los siguientes oficios: del Lic. Randall Marin Orozco el oficio

MOA-AJ-400-2022 y del Ing. Adrian Laurent Solano MO-A-DPDT-SP-707-2022
Cesd™

n) Oficio MO-A-AJ-0400-2022 del Lic. Randall Marin Orozco, Coordinador

Asesoria Juridica: En lo de interés, expuso:

o)

En atencion al correo electrénico del 09 de setiembre de 2022, me refiero al oficio
MO-CM-S§-945-BIS22-2020-2024 de misma fecha, que contiene el acuerdo No. 22
tomado por el Concejo Municipal en la sesion ordinaria No.192 del 30 de agosto
de 2022, en el que se resulvio soliciiar o iw Adminisirucion requerir u esiu
dependencia que brinde asesoria juridica sobre si se cuenta con los suficientes
criterios para proceder a la aprobacion de la condonacién de la deuda al CTP
Ricardo Castro Beer.

Al respecto procede externar que lo planteado no atiende a un requerimiento de

indole juridico, por lo que no es dable emitir el criterio solicitado, mds alld de las
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expresiones que pudieren verterse abordando el tema desde perspectivas
extrajuridicas. Corresponde al Concejo Municipal contemplar los criterios
técnicos y financieros que estime procedentes a efectos de resolver de conformidad
sobre la condonacion, habiendo ya esta dependencia emitidos sus posiciones desde

el extremo estrictamente legal.

o

0) Oficio MO-A-DPDT-SP-707-2022 del 15 de agosto de 2022 del Ing. Adrian

Laurent Solano, Coordinador Servicios Publicos: En lo de interés, indica:

()

Con el fin de dar seguimiento a lo establecido en el correo del viernes 09 de
septiembre del presente afio referente a un Oficio MO-CM-S-965 bis -22-2020-
2024, en el cual se requiere de la administracion lo siguiente:

SE REQUIERA A LA ADMINISTRACION:

a) AMPLIAR el criterio técnico MO-A-DPDT-SP-542-2022 emitido por el Ing.
Adridn Laurent Solano, Encargado de Servicios Publicos, indicando expresamente
si se daria alguna afectacion al Servicio del Acueducto Municipal, en caso de ser
positivo el criterio, indicar cudl seria concreiamenie lu afectacion.

R/ Dentro del criterio técnico tanto el MO-A-DPDT-SP-542-2022 como el MO-A-
DPDT-SP590-2020 anteriormente dado cuando era proyecto de ley y todavia con
la explicacion en el Concejo en la convocatoria que se me hizo para atender las
consultas al respecto, le amplio ahora por escrito nuevamente que toda

condonacion tiene su afectacion por que estamos dejando de percibir un dinero que
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técnicamente esta bien cobrado, sin embargo, actualmente ningin proyecto
presupuestado estd relacionado con ese monto que adeuda el colegio, es mds en la
proyeccion de ingresos no se toma ese dato, ya que se considera un dato atipico y
se saca de la formula pava no generar informaciin ervénen

Asi las cosas, considero que es bastante claro que para nadie es un secreto que una
condonacion de tanto dinero es importante y que si ingresa ese dinero en algiin
momento se podria hacer inversion en el servicio, ya el Concejo Municipal cuenta
con un apoyo legal una ley la cual les da el aval politico para tomar la decision de
ayudar a esta institucion tan importante del canton.

b) En referencia a lo solicitado en el punto a, dentro de la ampliacién, ademds, se
pronuncie el drea técnica en el sentido de que si el servicio para su desarrollo
“soportaria” una condonacion total, ello por cuanto el establecimiento de
proyectos lo realiza dicha area, brindar expresamente su respuesta; Lo anterior,
considerando lo dispuesto en el oficio MOA-DH-097-2022 emitido por la Licda.
Marielos Cordero Rojas, Direccion de Hacienda Municipal. Igualmente considere
lo que explica la Asesoria Juridica en el oficio MO-4-4J0395-2020 del 01 de
diciemibre del 2020, en el puniv 3. “3. S bien, mediunie ley, es juciible lu Jfigura de
la condonacion, resulta menester que la Administracion Municipal emita su
criterio técnico respecto de las eventuales afectaciones que le puede atraer

semejante extincion de obligaciones tributarios. tanto desde la nerspectiva

[financiera como técnica, en tanto la condonacion implique la disminucion de
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recursos para la atencion de servicios publicos esenciales.” Y dar su criterio
especifico al respecto.

R/ Como lo indique anteriormente, tanto en los criterios como en la convocatoria,
actualmente ningiin proyecto estd relacionado con ese dinero, y no se tiene en la
proyveccion de ingresos tampoco, que si bien es cierto la condonacion de este
dinero impide la posibilidad de aumentar la inversion en el servicio no se ven
comprometido la atencion del servicio publico esencial, ya que los costos fijos si se
tienen presupuestados y hasta dinero para proyectos se cuenta.

Recordemos que lo que se indica es en el aspecto de inversion y mejora que, al no

contar con ese dinero no vamos a tener la capacidad de hacer mds proyectos.

()"

p) OFICIO MO-A-0149-23-2020-2024 del 31 de enero de 2023 del Lic.Benjamin

Rodriguez Vega, Alcalde Municipal: En lo de interés, expuso:

“(...)

Reciba un cordial saludo, en respuesta al acuerdo tomado por el Concejo
Municipal en la Sesion Ordinaria N° 206, celebrada el dia 27/10/2022,
comunicado medianie el oficio MO-CM-5-1195-22-2020-2024, con respecio a lu
Condonacion de Deuda al CTP Ricardo Castro Beer, le adjunto el siguiente
documento:

* MO-A-DPDT-SP-860-2022, elaborado por el Ing. Adridn Laurent Solano,

Coordinador de Servicios Piblicos.

)™
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q) Oficio MO-A-DPDT-SP-860-2022 del 04 de noviembre de 2022 del Ing. Adriin

Laurent Solano, Coordinador Servicios Pablicos: En lo de interés, indico:

“()

Con el fin de dar seguimiento a lo establecido en el correo del miércoles 28 de
octubre del presente afio referente a los oficios MO-A-1156-22-2020-2024 y MO-
CM-S-1195-22-20202024, donde indican:

Se requiere a la Administracion remitir criterio técnico, en el cual se indique
puntual y especificamente desde su perspectiva técnica si se recomienda o no la
Autorizacion a la Municipalidad de Orotina a la condonacion de la deuda al CTP
Ricardo Castro Beer Orotina

R/ Respecto al tema en mencion, se mantienen los criterios indicados en los Oficios

MO-ADPDT-SP-590-2020. MO-A-DPDT-SP-542-2022, MO-A-DPDT-SP-707-

2020, asi como lo expresado en la convocatoria al Concejo donde se atendieron

todas las consultas relacionadas.

Puntualmente ahora la decision es politica v no técnica, por lo que la autorizacion

7 - Y AL, | " 2 s Lk 4% . S 5 O I S — PR :
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Ley 10135, vy creo a criterio personal que tiene basta informacion para respaldar

su decision.

(...)”. El subrayado no estd en_el original.

r) En Sesion de Comision de Asuntos Juridicos, del dia 17 de febrero del 2023, se

presentd el sefior Alcalde Municipal, Lic.Benjamin Rodriguez Vega y el Ing.
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Adrian Laurent Solano, Encargado Servicios Publicos en relacion al asunto de la
Condonacion de la Deuda del CTP Ricardo Castro Beer. Del acta de esta sesion, se
extrae en lo de interés lo siguiente:

“(..)

EL SENOR PRESIDENTE

Buenas noches, el asunto que nos tiene aqui es Condonacion de Deuda al C.T.P
Ricardo Castro Beer, primero que todo agradecerle Don Benjamin, Adrian. Yo lo
expresé en la sesion ordinaria del martes pasado, el Concejo deseamos poder
llevar a cabo la aprobacion de esta condonacion de para el proximo martes en la
sesion, sin embargo encontramos algunos vacios, agradecerle a Don Benjamin que
nos esta entregando el dia de hoy en la comisién los cuadros que le pedimos con
los montos actualizados al dia de hoy por parte de la oficina de financiero, esto
necesario para tomar el acuerdo.

Adridn que es la parte técnica en el tema de la condonacion, para explicarte en
resumen porque aqui tenemos los criterios y los podemos leer, nosotros queremos
tomar la decision de condonar la deuda con los tres criterios fundamentales, dicho
estd de paso la parie legal nos dice en el criterio de él, que Benjamin nos decia en
sesion que hay bastantes criterios, si, hay bastantes fundamentos, pero ninguno nos
ha dicho puntualmente, al Concejo Municipal, si se puede o no se puede. (...).
Adrian el criterio que nos dio usted en ese entonces Don Randall nos responde que
desde la parte legal no hay ninguna objecion, que es por medio de la ley, (...), pero

también hace paréntesis, aqui estd todo el expediente, que debemos de considerar
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tanto el criterio técnico como financiero, el de ustedes el Acueducto y el financiero
que es de Doiia Marielos, que desde un principio como lo discutiamos que la parte
financiera probablemente nunca va a decir que es positivo que no le ingreses
mantos tan significativos, sin emhargo, tamhbién los criterios tuyvos, usted lo que
menciona es que ya usted habia dado mencion a dos criterios, que es el 590, 542 y
el 707, pero analizando todos los criterios al final no hay una respuesta positiva
suya, yo quiero que usted nos diga a este concejo, asi en concreto si usted nos
recomienda si o no, desde la parte técnica que si se estd dejando de hacerse para
que este dinero que no va a ingresar, eso es lo que ocupamos, (...)pero
completamente de la parte técnica esta unidad ha dejado de hacer algunos
proyectos por no recibir este dinero y completamente s si usted nos podria
responder si o no desde la parte técnica si se puede o no se puede hacer la
condonacion, segun su recomendacion y la parte técnica, adelante Adridn.

EL INGENIERO LAURENT

Es un servicio esencial, el agua, técnicamente como lo dice bien Don Elford se ha
respaldado  de  buenos criterios 'y wuna convocatoria del Concejo.
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la deuda del colegio ni para proyeccion de ingresos ni para lo gue es provectos por

decirlo asi, el acueducto aun asi sin ese dinero va a seguir funcionando, va a

seouir teniendo sus ineresos v eastas ioual. obviamente hav una deuda ahi. hav una

cuenta por pagar por parte de ellos, si es cierto es bastante, pero técnicamente no

afectaria al servicio como tal porque se cubren los gastos v todo, porgue es un
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tema aislado, es un consumo bastante exagerado en los meses v esto tambien nos

afectaria si lo tomamos en cuenta para proyecciones de ingresos porque no_es

normal, eso es lo que guiero dejar claro, nada mds que nosotros tampoco

técnicamente tenemos el respaldo para hacer una correccion, una eliminacion o un

detalle como esto, como fue un consumo gue en su_momento se gasto v no se hizo el

proceso adecuado para poder respaldar v ver si habia una fuga interna o si el

reglamento permitia hacer aleun cambio o que se yo en su momento no se hizo

ninguna gestion v va nosotros no podemos hacer nada, pues ahora gue viene una

ley gue en un momento se propuso v ahora esta, como les digo prdcticamente para

el servicio tenemos cubierto el nivel presupuestario, obviamente si el dinero

ingresara para nosotros seria ,qenial porgue hariamos nuevos proyectos, sin

embarego, no estamos dejando de hacer cosas por ese dinero, cubrimos los gastos,

los provectos que se tengan v si vienen mds proyvectos tendremos que tener mds

contenido, pero _como _lo dije antes, el contenido es bastante, si_ingresara

obviamente hariamos _mds _proyectos _pero si _no, no nos doleria porgue no

sufririamos por tema presupuestario o de servicio esencial gue tenemos.

EL SENOR PRESIDENTE para reiterar desde su perspeciiva técnica no se veria
afectado el acueducto si se haria esta condonacion, asi es, adelante Don Benjamin.

EL SENOR ALCALDE buenas noches, para agregar en el criterio MO-A-D-DPT-

SP-0707-2023, el ultimo gue mencionaste, hav un pdrrafo sumamente importante,

qgue respalda _esto, contesta Adridn, que es quien hoy nos acomparia, como lo

indiqué _anteriormente_tanto en los criterios como en la convocatoria ningin
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provecto estd relacionado actualmente con este dinero v no se tienen la proyeccion

de ingresos tampoco, que si bien es cierto la condonacion de ese dinero impide la

posibilidad de inversion en este servicio, no se ve comprometida la atencion del

servicio nithlico esencial o aue auievo vesaltar es esa parte donde Advidn es claro

v dice que si bien es cierto que se va a hacer la condonacion el servicio esencial

gue es lo gue q nosotros nos estd preocupando no se va a ver afectada, este texto

creo que es el que andamos buscando.

EL REGIDOR GUERRERQ ALVAREZ buenas noches yo quiero agregar porque
es importante que quede registrado en la grabacion, este tema si bien es cierto, se
ha prolongado montones porque hasta cierto punto desde hace tiempo debiamos
haberlo resuelto pero nosotros como Concejo siempre hemos estado en la linea de

tratar de contar con todos los criterios de todos los entes involucrados en el

proceso porque tampoco podemos tomar decisiones aligeradas, de forma en que

nos podamos ver a futuro envueltos en una situacion. Gracias mds bien porque
independientemente tarde o temprano por hacer la aclaracion, porque si hubiera
sido desde hace tiempo ya lo hubiéramos resuelto, adicional a eso vienen otros
usprecius  irrpur unies,  yue el sefiur Alculde el uiru diu err sesidne urdiriuriu
menciono que también esta la parte del impacto que tiene esa institucion para el
canton, estamos hablando de una institucion piblica que forma parte del
desarrollo v de hrindar el estudin a todos nosotros que fuimos egresados de ese
cole y nuestro mayor compromiso es resolverlo lo antes posible tarde o temprano

no importa, el asunto es llegar a un conceso de todas las partes para poder decidir

N
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nosotros como Concejo antes de que finalice este periodo para poder subsanas esta
situacion.

Me parece importante sefior Alcalde e Ingeniero Laurent ver la forma en que se
pueda revisar digamos los gastos de agua que el colegio tiene en funcion de los
aspectos de los medidores, no soy experto en el tema, pero si seria bastante no
complicado pero si doloroso que estemos incurriendo en un gasto hidrico por parte
del colegio por un tema de conexiones viejas, no sé si me explico porque esas
instituciones hacian algunos procesos de conexiones un poco rudimentarios por
decirlo asi, ahora estamos en otro panorama y es bueno revisar esa parte, porque
no es justo que el municipio valla a verse afectado a futuro que hablemos de
gobiernos que vengan dentro de unos ocho o diez afios que tengan que resolver
asuntos como este y ponerle la atencion debida al problema que se genero, no en
este gobierno, sino desde hace mucho tiempo con el tema de las fugas hidricas que
tiene el colegio en si, el colegio como otras instituciones porque como te digo esas
conexiones son viejas, esa es la recomendacion que les dejo yo ahi, de qué forma se
podria ver y revisar, de qué forma se podria arreglar porque tampoco se que eso es
subierrdneo y tiene un cosio significativo, pero podemos minimizar ese dafio que
existe para que a futuro no se valla a generar otra situacion de estas y que estamos
ahorita nosotros y que tenemos que resolver.

EL SENOR ALCALDE esa observacién es sumamente valiosa, nosotros la
ejecutamos, ;jcudl es la ultima fecha que dice el informe ese? La fecha de cobro.

EL SENOR PRESIDENTE el 20/20/03.
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EL SENOR ALCALDE el 20/20/03 ya se corrigié, ya antes se habia corregidor,

nosotros _hicimos _esa_correccion_mandamos al _ingeniero v a los comparieros

técnicos a_evaluar la situacion, se hicieron las recomendaciones, acataron esas

recomendaciones se les dio un anovo desde esa techa desde marzo de 2020 va

viene con un pago normal, va llevamos 2020, 2021 v 2022, v 2023 cumpliendo tres

aros con esta situacion gue va fue corregida, con los directores que estuvieron muy

anuentes y apoyando esa gestion para ver si podiamos corregir, la caiieria de ahi .

EL SENOR PRESIDENTE (...).

EL INGENIERO LAURENT para agregar, con la junta se tuvo hasta una reunion
v creo que ellos contrataron un especialista para que les hiciera un andlisis interno
en el colegio, se emitio un informe y de ahi en adelante no sé qué sucedio, como
dice Don Elford, si tienen pozo y lo estan utilizando de hecho, para operaciones del
colegio que no requieran agua potable, de hecho parte de la recomendacion del
experto era eso, utilizar el pozo que no estaban utilizando, también quiero agregar
como esta deuda no es reciente, en el momento que sucedio ese problema el
reglamento también lo permitia hacer mucho, ha habido cambios en el reglamento
aciuul que fiu per imiiido mds frer Fumienius pura aywdar .,

EL SENOR PRESIDENTE ahora para ir concluyendo, Don Benjamin hablaba
del oficio MO-A-D-DPT-SP-0707-2023, esa estrofa creo que es bastante clara,
par eiemplo en el documento MO-A-D-DPT-SP-542-2022 aqui dice que con
respecto a la consulta sobre si es viable o no la condonacién al C.T.P. Ricardo

Castro Beer, dice muy respetuosamente consideramos que los criterios brindados
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en el MO-A-DHM-276-2020 que es el de Hacienda que siempre nos ha dicho que
para ellos no es viable verdad y el tuyo MO-A-D-DPT-SP-590-2020, fueron claros
Adrian, en el mismo se expusieron algunas consideraciones desde el punto de vista
técnico v financiero en el cual no se daba dictamen positivo al proyecto de ley
propuesto en ese momento, sin embargo, la decision de apoyar la iniciativa fue por
el Concejo en ese momento, entonces yo queria pedirle opinion con respecto a este
criterio, sobre este empréstito, ;este no se va a ver afectado con esta condonacion
o si? También ocupamos saberlo, usted dice que el tema esencial del acueducto no
se va a ver afectado, pero aqui habla de un empréstito, que nosotros el Concejo
Municipal no sabemos nada sobre ningun empréstito, y ese mismo criterio al final
también afiade donde no se dictamino positivo el proyecto de ley tanto desde la
Direccion de Hacienda como Servicios Publicos, aun asi el Concejo Municipal
decidié apoyar la iniciativa, el criterio es el mismo y no cambia, no sé si usted
puntualmente, nos acaba de decir que no se va a ver afectado el servicio del
acueducto, bajo la parte técnica ;nos recomendaria st 0 no apoyar la condonacion

Don Adridn?

LL INGENIERG LAURENT si, en el uspecio gue se mencionaba y como lo he

dicho en los oficios anteriores, la preocupacién era por algiin provecto nuevo que

venga o valla a haber, en su momento fue que si se condona obviamente va a

afectar a provectos gue se van a relacionar en el acueducto. mds que todo por ahi

es, era enfocado a eso, porque veniamos saliendo de una asistencia técnica, la cual

recomienda hacer mejoras vy un empréstito bastante alto v al ver que va a haber
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una_disminucion _de 90 millones bastante alto del acueducto, pues obviamente

afectaria_en parte de que no vamos a contar _con_esa plata, sin embargo, el

empréstito no se ha hecho y cuando se vava a hacer obviamente se van a tener que

asumir_las medidas necesarias para hacerse, mds que _todo era por ahi. que en

algunos provectos si_ese dinero entra, nos va a ayudar para asumir ciertas

responsabilidades, pero si no igual ahorita se cubre lo normal mds los proyectos

que vallan llegando.

EL SENOR PRESIDENTE entonces Adridn, desde la parte técnica, puntualmente

usted que nos podria decir hoy ;si podemos apoyar la deuda o no, desde la parte
técnica?

EL INGENIERO LAURENT dsea por parte mia no va a afectar el servicio

esencial.

EL SENOR PRESIDENTE ésea si, perfecto, estamos.

EL REGIDOR ALVAREZ es importante ver el punto de vista presupuestario, estd
claro que si la plata entra se tendria mds plata, pero estd mds que claro lo que el
ingeniero dice todo sigue caminando y veamos la parte social, la parte de alianza a
institucion a institucion a nivel de cantén porque aungue yo como regidor si
tuviera que tomar una decision y hubiera una afectacion, me gustaria que todo siga
caminando, como ti lo indicaste, pero si hubiera una afectacion econémica en la
gestion del acueducto tendriamos que valorar hasta que porcentaje seria el grado
de afectacion en los proyectos del afio, pero si hay que hacerlo se hace, eso es lo

que hay que dejar claro y que el ingeniero lo ha dicho.

i
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EL INGENIERO LAURENT en realidad son cosas que suceden. si en alguna

casa llego o hubo un problema interno, un alto consumo o dos meses seguidos altos

eso no es normal v no lo contemplamos, en el colegio eso fue lo que pasd y no es

normal, entonces cuando se hace proyecciones _de _ingresos o _cdlculos

presupuestarios nosotros no lo tomamos en cuenta esos aspectos, va que son cosas

que no son normales. Como lo dije anteriormente, en el momento que paso eso, no

teniamos ninguna herramienta, tampoco nosotros, a nivel de departamento a nivel

reglamentario para decirle al colegio, tenés una fuga vamos a hacerte un arreglo,

osea no habia nada, ésea tiene gue pagar v no podriamos hacer mds, por eso es

gue ahora se hicieron modificaciones al reglamento, porque eso fue algo atipico.

no es normal v al no ser algo normal no nos va a afectar en si las finanzas del

servicio porgue no se toma en cuenta ni para proyectos ni proyecciones, ni nada,

porqgue si entra habria mas plata para asumir mds proyectos v cosas, pero si no, no

se toma en cuenta, hay tiempo para reclamar lo atipico.

(...)". El subrayado no estd en el original.

s) OFICIO MO-A-0221-23-2020-2024 del 21 de febrero de 2023, del Lic.Benjamin

Rodriguez Vega, Alcalde Municipal, Asunto: Traslado el oficio MO-A-DH-
GC-0011-2023: Se remiti6 OFICIO MO-A-DH-GC-0011-2023 de la Licda.
Marcia Guzman Salas, Encargada de Cobros con respecto a la actualizacién del
pendiente de cobro del servicio de agua mediada del hidrometro 9498 a nombre de

Junta Administrativa Colegio Ricardo Castro Beer Orotina.

t) OFICIO MO-A-DH-GC-0011-2023 de la Licda. Marcia Guzman Salas,
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Encargada de Cobros: En lo de interés, indica:

Ll

En seguimiento al oficio MO-A-DPDT-SP-542-2022 del dia 12/07/2022 le informo
del nuevo pendiente que se encuentra registrado al dia de hoy a nombre de la
JUNTA ADMINISTRATIVA COLEGIO RICARDO CASTRO BEER OROTINA

especificamente del medidor con numeracion 9498

Cuadro de montos de condonacién de la deuda CIP Ricardo Castro Beer
Medidor Periode Monto Interés moratorio
N° 9498 2018.05 @11 314 050,00 @4 592 685,22
N° 2498 2018.06 €3 438 600,00 @1 356 485,38
N°® 9498 2018.07 @2 861 925,00 #1096 254,10
N° 9498 2018.08 ¢4 062 300,00 @1 509 582,75
N° 9498 2018.09 €3 715 800.00 @1 338312,30
N° 9498 2018.10 @1 63% 275,00 @571 661,24
N°® 9498 2018.11 €3 015 375,00 €1 017 050,35
N° 9498 2018.12 @2 906 475,00 €948 465,01
N° 9498 2019.01 @2 594 625,00 €818 262,65
N°® 9498 2019.02 €3 067 350,00 @933 727,34
N° 9498 2019.03 €2 302 575,00 @675 687,37
N° 9498 2019.04 T4 952 785,00 Z1 399 105,84
N° 9498 2019.05 @2 506 495,00 @680 585,56
N° 9498 2019.06 ¢3712315,00 ¢978 673,60
N° 9498 201%.07 €453 875,00 @167 214,85
N° 2498 2019.08 @2 231 605,00 @553 056,64
N° 9498 2019.09 €2 320 995,00 §573 669,47
N° 9498 2019.10 @2 312 455,00 $536 557,33
N° 2498 2019.11 @3 432 805,00 @769 392,59
N® 9498 2019.12 @1 982 125,00 T428 454,77
N° 9498 2020.01 €503 725,00 €104 870,07
N° 9498 2020.02 €2 090 695,00 @418 597,06
N° 9498 2020.03 €1 619 455,00 €311 338,62
Subtotales @69 307 680,00 @21 779 690,11
Total €91 087 370,11
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Los montos de consumo se mantienen, el aumento se debe a la actualizacion de los

intereses del 12/07/2022, fecha en que se emitic el oficio anterior, al 17/02/2023.
Foh =

u) El articulo 71 del Cédigo Municipal dispone: “Articulo 71- La municipalidad

podra usar o disponer de su patrimonio mediante toda clase de actos o contratos
permitidos por este Codigo y la Ley 7 494, Ley de Contratacion Administrativa, de
2 de mayo de 1995, que sean idéneos para el cumplimiento de sus fines.

Las donaciones de cualquier tipo de recursos o bienes inmuebles, asi como la
extension de garantias a favor de otras personas, solo seran posibles cuando las
autorice, expresamente, una ley especial. Sin embargo, las municipalidades,
mediante el voto favorable de las dos terceras partes del total de los miembros que
integran su concejo, podrdn donar directamente bienes muebles e inmuebles,
siempre que estas donaciones vayan dirigidas a los organos del Estado e
instituciones auténomas o semiauténom.as, que a su vez quedan autorizadas para
donar directamente a las municipalidades.

Cuando la donacién implique una desafectacion del uso o fin plblico al que esta
vinculado el bien, se requerira la autorizacion legislativa previa.

Podran darse préstamos o arrendamientos de los recursos mencionados, siempre
que exista el convenio o contrato que respalde los intereses municipales.

A excepcion de lo dispuesto en los parrafos anteriores, las municipalidades podran
otorgar ayudas temporales a vecinos y vecinas del canton que enfrenten situaciones,

debidamente comprobadas, de desgracia o infortunio; asimismo, podran crear
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albergues para las personas que se encuentren en situacion de abandono y situacion
de calle, una vez demostrada dicha condicién de acuerdo con los pardmetros
establecidos en la Ley para la Creacién de Albergues Temporales de las Personas
en Situacion de Abandono y Situacién de Calle. También, podran subvencionar
centros de educacion publica, beneficencia o servicio social que presten servicios al
canton respectivo; ademas, las municipalidades podran otorgar becas de estudio a
sus municipes de escasos recursos y con capacidad probada para estudiar. Cada
municipalidad emitira el reglamento para regular lo anterior .

Asimismo, las municipalidades quedan autorizadas con dispensa de tramite
legislativo para gestionar y desarrollar proyectos de vivienda municipal y otorgar
sobre las viviendas construidas el derecho de usufructo habitacional, mediante
contrato de usufructo habitacional, conforme a lo estipulado en la ley que otorga
competencia a las municipalidades para desarrollar y administrar proyectos de
vivienda municipal. Cada municipalidad emitira el reglamento para regular lo

anterior. ”.

v) El Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, en los articulos 5 y 50,

establece:

“Articulo 5°- Materia privativa de la ley. En cuestiones tributarias solo la ley
puede:

a) Crear, modificar o suprimir tributos; definir el hecho generador de la relacion
tributaria; establecer las tarifas de los tributos y sus bases de cdlculo: e indicar el

Sujeto pasivo;
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b) Otorgar exenciones, reducciones o beneficios;

¢) Tipificar las infracciones y establecer las respectivas sanciones;

d) Establecer privilegios, preferencias y garantias para los créditos tributarios; y
e) Regular los modos de extincion de los créditos tributarios por medios distintos
del pago.

En relacion a tasas, cuando la ley no la prohiba, el Reglamento de la misma
puede variar su monto para que cumplan su destino en forma mds idonea, previa
intervencion del organismo que por ley sea el encargado de regular las tarifas de
los servicios publicos.”

“Articulo 50.- Procedimientos. La obligacion de pagar los tributos solamente

puede ser condonada o remitida por ley dictada con alcance general. Las
obligaciones accesorias, como intereses, recargos y multas, solo pueden ser
condonadas por resolucion administrativa, dictada en la forma y las condiciones
que se establezcan en la Ley.”

MOTIVACION DE LA DECISION DEL CONCEJO MUNICIPAL:

Para llegar a la decision del Concejo en cuanto a otorgar o no la condonacion en
estudio, se ha tomado en cuenta todos los elementos que han sido antes detallados
asi como todo lo que consta en el expediente de este asunto; asimismo, se toman en
consideracion tanto aspectos legales, como financieros y técnicos y también
elementos de conveniencia y oportunidad y principios como la logica y
conveniencia segin lo permitido en el articulo 16 inciso 1 de la Ley General de la

Administraciéon Pablica (“Articulo 16.- 1. En ningtn caso podran dictarse actos
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contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la técnica, o a principios elementales
de justicia, logica o conveniencia. 2.(...).”); que se derivan de la informacion y
documentacién que ha sido recabada en el expediente de este asunto. Por ello la
motivacion de la decision del Concejo Municipal queda contenida tanto en los

considerandos ya expuestos como en los siguientes aspectos:

1. La deuda: Queda claro de la informacién del expediente y de diversos oficios de la

Administracion, que existe una deuda correspondiente al consumo de agua del
hidrémetro N°9498 (ver oficios MO-A-DH-097-2022 de la Direccion de Hacienda
y MO-A-DPDT-SP-542-2022 de Servicios Publicos), a nombre de la Junta
Administrativa Colegio Ricardo Castro Beer Orotina (ver oficio MO-A-DH-GC-
0011-2023 de la oficina de Gestion de Cobros). Los montos propuestos por la
Administracién para efectos de condonacién, cubren los periodos de mayo 2018 a
marzo 2020, segin se detalla en los cuadros de los oficios MO-A-DPDT-SP-542-
2022 de Servicios Publicos, que fueron actualizados con oficio MO-A-DH-GC-
0011-2023 de la oficina de Gestion de Cobros; segiin se desprende de éste Gltimo
oficio MO-A-DH-GC-0011-2023, el monto principal es de €69.307.680,00 y por
interés moratorio ¢/21.779.690,11 para un total de €91 .087.370,11.

Del citado oficio MO-A-DPDT-SP-542-2022 de Servicios Publicos, queda claro
que:

“(-”)
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I La Unidad de Servicios Piublicos considera que en el oficio MO-A-DPDT-SP-

590-2020 se dejé claro que el gasto de agua del Colegio fue bien marcado por el

medidor, y técnicamente corresponde cobrarlo, (...)".

2. La figura de condonacién de deuda es factible legalmente: También ha quedado

claro del expediente y en particular de los criterios legales constantes en el

mismo, que mediante la ley, es factible la figura de condonacion de deuda. Véase

por ejemplo el Oficio MO-A-AJ-0395-2020 de la Unidad de Asesoria Juridica,

que si bien ese criterio fue con ocasion del proyecto de ley, igual es necesario

considerarlo ahora ya ante la ley N°10135. En esa oportunidad, se habia explicado,

en lo de interés, que:

()

3. Si bien, mediante ley, es factible la figura de la condonacicn, resulta menester

que la Administracién Municipal emita su criterio técnico respecto de las

eventuales afectaciones que le puede atraer semejante extincion de obligaciones

tributarias, tanto desde la perspectiva financiera como técnica, en tanto la

condonacion implique la disminucion de recursos para la atencidn de servicios

publicos esenciales.

.55

También lo que se explicd, ya con la Ley 10135, en el Oficio MO-A-AJ-0215-

2022 del Lic. Randall Marin Orozco, Coordinador de la Unidad de Asesoria

Juridica: En lo de interés, expuso:

“(..)
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En atencién al correo de hoy, me refiero al oficio MO-A-0505-22-2020-2024,
mediante el cual solicita el criterio legal para solicitar al Concejo su
pronunciamiento respecto de la Ley No. 10135, que autoriza la condonacién de
deuda del CTP Ricardo Castro Beer.

Al respecto sirvan las siguientes consideraciones:

De acuerdo con los articulos 71 del Codigo Municipal y 50 del Codigo de Normas

y_Procedimientos Tributarios, la condonacién de una deuda en favor de la

Municipalidad constituye reserva legal, de alli que, unicamente, es admisible

cuando la autorice una ley,

En el caso de la Municipalidad de Orotina, es responsabilidad del Concejo resolver

en definitiva si se condona o no una determinada deuda, para lo cual deberd contar

con los criterios técnicos pertinentes que le orienten sobre su decision, que debera

estar debidamente fundamentada.

Sobre los alcances de la Ley No. 10135, esta unidad elaboré el informe MO-A-AJ-
0084-2022 del 23 de febrero de 2022, en el que se indico:

“Hago de conocimiento que, en La Gaceta No. 36, del 23 de febrero del 2022, salié
publicada la Ley No. 10135, denominada “Autorizaciéon la Municipalidad de
Orotina para la Condonacion de la Deuda al CTP Ricardo Castro Beer Orotina”.
Literalmente, la ley expresa:

“ARTICULO UNICO- Se autoriza a la Municipalidad de cantén de Orotina para
que, por medio de un acuerdo del Concejo Municipal y por unica vez, otorgue a la

Junta Administrativa Colegio Técnico Profesional Ricardo Castro Beer Orotina,
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cédula de personeria juridica nimero tres-cero cero ocho-cero cinco uno uno cero
nueve (N° 3-008051109), la condonacion total del pago del principal, los intereses
y las multas derivados de la deuda por concepto de servicios de agua, a partir del
mes de mayo de 2018.”

Se estima pertinente que, sobre sus alcances, se cuenten con los criterios legales y
econdémicos, que serviran de base al Concejo para resolver si autorizan la
condonacion.”

De conformidad con esos términos, al tratarse de una autorizacion, correspondera a
la Municipalidad decidir si acoge o no lo autorizado, es decir, si condona o no la
deuda. Tal responsabilidad, en caso de que exista interés en acoger la autorizacion,
descansa en el érgano colegiado, que, como se dijo, contard con los informes
técnicos de rigor.

La Asesoria Juridica estd en toda la disposicion de atender cualquier consulta
concreta o especifica sobre el asunto, quedando, por ahora, en sefialar que el
fundamento legal, en caso de que se decida por la condonacion, es la ley antes
citada, misma que, en su oportunidad, conté con el apoyo del Concejo Municipal
para su aprobacion en la Asamblea Legislativa.

(...)". El subrayado no esta en el original.

Y lo seiialado en el Oficio MO-A-AJ-0305-2022 del Lic. Randall Marin
Orozco, Coordinador de la Unidad de Asesoria Juridica: En lo de interés,

expuso:

“.)
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1 Me refiero alcorreo de hoy, en el que solicita colaborar con la informacién
2 requerida por el Concejo en el oficio MO-CM-S-643-22-2020-2024 del 16 de Jjunio
3 de 2022, especificamente, sobre los puntos B, D, E y .
4 Revisado el oficio MO-CM-S-643-22-2020-2024 se obtiene que esta referido al
5 acuerdo No. 28 tomado por el Concejo Municipal en la sesién ordinaria No. 176 del
6 14 de junio de 2022, en el que se dispuso requerir a la Administracion, en lo
7 concerniente a la Asesoria Juridica, atender los puntos B, D, E y J, relacionados con
8 la Ley No. 10135 publicada en La Gaceta del 23 de febrero de 2022, denominada
9 “Autorizacion a la Municipalidad de Orotina para la Condonacién de la Deuda al
10 CTP Ricardo Castro Beer Orotina”.
11 Seguido se abordan los requerimientos:
12 Punto B. Sirvan al respecto los informes que antecedieron al acuerdo de la sesién
13 ordinaria No. 61 del 19 de enero de 2021, por el que el Concejo Municipal resolvié
14 apoyar el proyecto de ley que antecedié la Ley No. 10135. La ley mantiene en
15 esencia y con correcciones conceptuales sugeridas, el objeto expresado entonces en
16 el proyecto, como es el de condonar una deuda del CTP Ricardo Castro Beer para
17 con la Municipalidad de Orotina. De nuestra parte, no hay mérito para ampliacion
18 alguna, ademds de que no se advierte en el acuerdo planteamiento concreto sobre el
19 cual verter nuevo criterio, sin perjuicio, en caso necesario, de abordar
20 requerimientos puntuales y debidamente fundados.
21 Valga afiadir que no compete a esta dependencia especificar si considera viable o
22 no dar la condonacion, o emitir recomendacién concreta al respecto. Lo cierto es
97
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que el Concejo decidi6 en su oportunidad apoyar la iniciativa, debiendo, ahora que
es ley, definir si se mantiene en esa linea acogiendo la condonacidn, o si se aparta
de ella denegandola, contando para ello con las orientaciones juridicas conceptuales
ya dadas por esta unidad para tal efecto.

Punto D. De la lectura del texto de la ley No. 10135 es fécil extraer que el periodo

sobre el cual se autoriza la condonacién tiene fecha de partida (mayo 2018) y no de

cierre. Corresponde al Concejo. en caso de que decida otorgar la condonacion,

determinar el periodo de condonacién dentro de ese marco normativo, valorando la

propuesta queal respecto lesuministrenlas areas técnicas correspondientes.

Punto E. Se estima que corresponde al Concejo, en caso de que decida otorgar la

condonacién. determinar los montos sujetos a tal efecto dentro de ese marco

normativo, valorando la propuesta que al respecto le suministren las areas técnicas

correspondientes. Valga afiadir que, pese a que la Ley No. 10135 se refiere también

a multas, en el caso de deudas por suministro de agua potable, ese accesorio no

aplica.

Punto J. Se omite referencia en torno al punto 1), dado que rebasa el ambito
juridico que compete a esta dependencia. Respecto del punto 2), correspondera al
area técnica especifica determinar los montos liquidos y exigibles susceptibles de
condonacién, en caso de que el Concejo opte por otorgarla. En cuanto al punto 3),
aplica lo sefialado en el punto 2) anterior.

(...)". El subrayado no es del original.
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De lo anterior, queda claro entonces que mediante ley, es factible la figura de la
condonacion.

En el caso, ahora ya existe la LEY N°1 0135, publicada en La Gaceta N°36 del 23
de febrero del 2022.

3. La Ley 10135 publicada en La Gaceta N°36 del 23 de febrero del 2022: Si bien el

proyecto de ley del 13 de octubre de 2020 indicaba un monto concreto por
concepto de tributos municipales; se observa que la ley promulgada (Ley 10135),
no indica monto sino que refiere a la condonacién total del pago del principal,
los intereses y las multas derivados de la deuda por concepto de servicios de
agua, a partir del mes de mayo de 2018. La Ley N°10135, publicada en La
Gaceta N°36 del 23 de febrero del 2022, establece en lo de interés:

“N°® 10135 LA ASAMBLEA LEGISLATIVA E LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA: AUTORIZACION LA MUNICIPALIDAD DE OROTINA PARA LA
CONDONACION DE LA DEUDA AL CTP RICARDO CAST. RO BEER OROTINA
ARTICULO UNICO- Se autoriza a la Municipalidad de canton de Orotina para
que, por medio de un acuerdo del Concejo Municipal y por vnica vez, otorgue a la
Junta Administrativa Colegio Técnico Profesional Ricardo Castro Beer Orotina,
cédula de personeria juridica mimero tres-cero cero ocho-cero cinco uno uno cero
nueve (N° 3-008-051109), la condonacién total del pago del principal, los intereses
y las multas derivados de la deuda por concepto de servicios de agua, a partir del

mes de mayo de 2018. Rige a partir de su publicacion. (...)".
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4. Sobre el tema de las eventuales afectaciones si se condona la deuda y el tema de

ser el agua un servicio piiblico esencial: Al respecto se tomo en cuenta lo que ya
habia explicado la Unidad de Asesoria Juridica, desde el oficio MO-A-AJ-0395-
2020 del 01 de diciembre de 2020, que si bien ese criterio fue con ocasion del
proyecto de ley, igual es necesario considerarlo ahora ya ante la ley N°10135. Enel
Oficio MO-A-AJ-0395-2020 de la Unidad de Asesoria Juridica, habia explicado,
en lo de interés, que:

¢

3. Si bien, mediante ley, es factible la figura de la condonacicn, resulta menester
que la Administracion Municipal emita su criterio técnico respecto de las
eventuales afectaciones que le puede atraer semejante extincion de obligaciones
tributarias, tanto desde la perspectiva financiera como técnica, en tanto la
condonacién implique la disminucién de recursos para la atencion de servicios
publicos esenciales.

W

Tambien en el Oficio MO-A-AJ-0215-2022 del Lic. Randall Marin Orozco,
Coordinador de la Unidad de Asesoria Juridica se hizo referencia a que en el caso
de la Municipalidad de Orotina, es responsabilidad del Concejo resolver en
definitiva si se condona o no una determinada deuda, para lo cual debera contar con
los criterios técnicos pertinentes que le orienten sobre su decision, que debera estar

debidamente fundamentada.
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Por lo anterior, el Concejo Municipal se interesd en consultar sobre ese aspecto a la
Administracion, a las dreas financiera y técnica, obteniéndose —en lo de interés- lo

siguiente:

a) En cuanto a la oficina financiera: en el Oficio MO-A-DH-097-2022 de Ia Licda.

Marielos Cordero Rojas, Direccion de Hacienda: En lo de interés, sefiala:

"o}

En atencion a la solicitud de criterio para aplicar Ley 10135: Autorizacion de
Condonacién de deuda del CTP Ricardo Castro Beer, requerida mediante el oficio
de cita, le indico que,

Es importante aclarar que la Ley establece que la condonacion es total del pago
del principal, los intereses y las multas derivados de la deuda por concepto de
servicios de agua, a partir del mes de mayo de 2018, sin ningun otro detalle,
considerando importante aclarar lo siguiente:

1. La deuda corresponde al consumo de agua del hidrémetro N°9498, ubicado en
la finca N°155433, registrando al dia de hoy un adeudo de noventa millones
setecientos ochenta y siete mil noventa y nueve colones con 22/100
(¢90.787.099,22), para los periodos comprendidos entre 2018.05 al 2021.11.

2. Mediante el oficio MO-A-DHM-276-2020 del 27 de noviembre de 2020, en
referencia al tema y en atencion a la solicitud de criterio, en ese momento, al
expediente N°22.237 (proyecto de Ley), como conclusion se sefiald: “Esta
obligacion ha incrementado el estado de morosidad del Servicio de Acueducto, y

desde el punto de vista financiero, esto ha reducido su capacidad econémica para
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el desarrollo de proyectos de este servicio. Una condonacion total de la deuda,
reduciria la liquidez del servicio de Acueducto limitando la inversion en mejoras
del mismo”.

Asi las cosas, es importante el pronunciamiento por parte de drea técnica en el
sentido de si el servicio para su desarrollo “soportaria” una condonacion total,
ello por cuanto el establecimiento de proyectos lo realiza dicha drea.

(...)". La negrita no es del original.

De lo anterior, queda claro que la deuda en alusién ha incrementado el estado de
morosidad del Servicio de Acueducto, y desde el punto de vista financiero, esto ha
reducido su capacidad econémica para el desarrollo de proyectos de este servicio;
por lo que una condonacién total de la deuda, reduciria la liquidez del servicio de
Acueducto limitando la inversion en mejoras del mismo; por esa razén como puede
verse del oficio citado, la oficina financiera remite a la necesidad del
pronunciamiento por parte de drea técnica en el sentido de si el servicio para su
desarrollo “soportaria” una condonacion total, ello por cuanto el establecimiento de
proyectos lo realiza dicha érea.

b) En cuanto a la oficina técnica: Por lo anterior, el Concejo se interesd en
obtener informacién en primer lugar lugar sobre si la condonacién afectaria el
servicio esencial como tal (ya que como es claro el servicio de agua es un servicio
esencial) y en segundo lugar, si se afectaria algin proyecto establecido o a
establecer; por lo que ante consultas a la parte técnica se obtuvo informacion en

este sentido:
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b.1 No se ven comprometido la atencion del servicio publico esencial, ya que
los costos fijos si se tienen presupuestados y hasta dinero para proyectos se
cuenta: En el Oficio MO-A-DPDT-SP-707-2022 del 15 de agosto de 2022 del
Ing. Adrian Laurent Solano, Coordinador Servicios Piiblicos: En lo de interés,
indica:

L)

Con el fin de dar seguimiento a lo establecido en el correo del viernes 09 de
septiembre del presente afio referente a un Oficio MO-CM-5-965 bis -22-2020-
2024, en el cual se requiere de la administracion lo siguiente:

SE REQUIERA A LA ADMINISTRACION:

a)(..)

b) En referencia a lo solicitado en el punto a, dentro de la ampliacion, ademads, se
pronuncie el drea técnica en el sentido de que si el servicio para su desarrollo
“soportaria” una condonacion total, ello por cuanto el establecimiento de
proyectos lo realiza dicha drea, brindar expresamente su respuesta, Lo anterior,
considerando lo dispuesto en el oficio MOA-DH-097-2022 emitido por la Licda.
Marielos Cordero Rojas, Direccion de Hacienda Municipal. Igualmente considere
lo que explica la Asesoria Juridica en el oficio MO-A-AJ0395-2020 del 01 de
diciembre del 2020, en el punto 3: “3. Si bien, mediante ley, es factible la figura de
la condonacion, resulta menester que la Administracion Municipal emita su
criterio técnico respecto de las eventuales afectaciones que le puede atraer

semejante extincion de obligaciones tributarias, tanto desde la perspectiva
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financiera como técnica, en tanto la condonacion implique la disminucion de
recursos para la atencion de servicios publicos esenciales.” Y dar su criterio
especifico al respecto.

R/ Como lo indique anteriormente, tanto en los criterios como en la convocatoria,

actualmente ningiin proyecto estd relacionado con ese dinero, y no se tiene en la

proveccion de ingresos tampoco, que si_bien es cierto la condonacion de este

dinero impide la posibilidad de aumentar la inversion en el servicio no se ven

comprometido la atencion del servicio publico esencial, va que los costos fijos si se

tienen presupuestados v hasta dinero para provectos se cuenta.

Recordemos que lo que se indica es en el aspecto de inversion y mejora que, al no
contar con ese dinero no vamos a tener la capacidad de hacer mds proyectos.
(...)". El subrayado no esta en el original.

13

De lo anterior resulta claro entonces que “....actualmente ningun proyecto estd
relacionado con ese dinero, y no se tiene en la proyeccion de ingresos tampoco,
que si bien es cierto la condonacion de este dinero impide la posibilidad de
aumentar la inversion en el servicio no se ven comprometido la atencion del
servicio publico esencial, ya que los costos fijos si se tienen presupuestados y hasta
dinero para proyectos se cuenta.

(...). (Oficio MO-A-DPDT-SP-707-2022 del 15 de agosto de 2022 del Ing.
Adrian Laurent Solano, Coordinador Servicios Publicos; en oficio MO-A-

DPDT-SP-860-2022 del 04 de noviembre de 2022 del Ing. Adrian Laurent Solano,

Coordinador Servicios Publicos (remitido al Concejo Municipal por el sefior

104




'._,:30‘&'”\ Ly

/9

- A P s ¥ __» 4 e
IVERRIERCAfr R RICRALY VT WUUT O

o
[ < Auicrizachér
! .
de Libras
Z

Z
2

5,

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22
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COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
ACTA DE SESION ORDINARIA CHP-92-2023
PERIODO 2022-2024

Alcalde mediante oficio MO-A-0149-23-2020-2024 del 31 de enero de 2023), se
explico en lo de interés que se mantienen los criterios indicados en los oficios MO-
A-DPDT-SP-590-2020, MO-A-DPDT-SP-542-2022, MO-A-DPDT-SP-707-2020
asi como lo expresado en la convocatoria al Concejo donde se atendieron todas las
consultas relacionadas.

b.2 Si se otorga la condonacion no se afecta ningin proyecto del servicio de
acueducto: En el Oficio MO-A-DPDT-SP-707-2022 del 15 de agosto de 2022 del
Ing. Adrian Laurent Solano, Coordinador Servicios Publicos: En lo de interés,
indica:

()

Con el fin de dar seguimiento a lo establecido en el correo del viernes 09 de
septiembre del presente afio referente a un Oficio MO-CM-S-965 bis -22-2020-
2024, en el cual se requiere de la administracion lo siguiente:

SE REQUIERA A LA ADMINISTRACION:

a) AMPLIAR el criterio técnico MO-A-DPDT-SP-542-2022 emitido por el Ing.
Adridgn Laurent Solano, Encargado de Servicios Publicos, indicando expresamente
si se daria alguna afectacion al Servicio del Acueducto Municipal, en caso de ser
positivo el criterio, indicar cudl seria concretamente la afectacion.

R/ Dentro del criterio técnico tanto el MO-A-DPDT-SP-542-2022 como el MO-A-
DPDT-SP590-2020) anteriormente dado cuando era proyecto de ley y todavia con
la explicacion en el Concejo en la convocatoria que se me hizo para atender las

consultas al respecto, le amplio ahora por escrito nuevamente que toda
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condonacién tiene su afectacion por que estamos dejando de percibir un dinero que

técnicamente esta bien cobrado, sin_embargo, actualmente ningiin _proyecto

presupuestado estd relacionado con ese monto que adeuda el colegio, es mds en la

proyveccion de ingresos no se toma ese dato, va que se_considera un dato atipico y

se saca de la formula para no generar informacion erronea.

Asi las cosas, considero que es bastante claro que para nadie es un secreto que una
condonacion de tanto dinero es importante y que si ingresa ese dinero en algiin
momento se podria hacer inversidn en el servicio, ya el Concejo Municipal cuenta
con un apoyo legal una ley la cual les da el aval politico para tomar la decision de
ayudar a esta institucion tan importante del canton.

b) En referencia a lo solicitado en el punto a, dentro de la ampliacion, ademds, se
pronuncie el drea técnica en el sentido de que si el servicio para su desarrollo
“soportaria” una condonacion total, ello por cuanto el establecimiento de
proyectos lo realiza dicha drea, brindar expresamente su respuesta; Lo anterior,
considerando lo dispuesto en el oficio MOA-DH-097-2022 emitido por la Licda.
Marielos Cordero Rojas, Direccion de Hacienda Municipal. Igualmente considere
lo que explica la Asesoria Juridica en el oficio MO-A-AJ0395-2020 del 01 de
diciembre del 2020, en el punto 3: “3. Si bien, mediante ley, es factible la figura de
la condonacion, resulta menester que la Administracion Municipal emita su
criterio técnico respecto de las eventuales afectaciones que le puede atraer
semejante extincion de obligaciones tributarias, tanto desde la perspectiva

financiera como técnica, en tanto la condonacién implique la disminucion de
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1 recursos para la atencion de servicios publicos esenciales.” Y dar su criterio
2 especifico al respecto.
3 R/ Como lo indique anteriormente, tanto en los criterios como en la convocatoria,
4 actualmente ningun proyecto estd relacionado con ese dinero, v no se tiene en la
5 proyeccion_de ingresos tampoco, que si_bien es cierto la condonacion de este
6 dinero_impide la posibilidad de aumentar la inversion en el servicio no se ven
7 comprometido la atencion del servicio publico esencial, ya que los costos fijos si se
8 tienen presupuestados y hasta dinero para proyectos se cuenta.
9 Recordemos que lo que se indica es en el aspecto de inversion y mejora que, al no
10 contar con ese dinero no vamos a tener la capacidad de hacer mds proyectos.
i (...)". El subrayado no es del original.
12 Queda claro entonces, que “...actualmente ningun proyecto presupuestado estd
13 relacionado con ese monto que adeuda el colegio, es mds en la proyeccion de
14 ingresos no se toma ese dato, ya que se considera un dato atipico y se saca de la
15 formula para no generar informacion erronea. (...)”" y que ‘..., actualmente
16 ningin proyecto estd relacionado con ese dinero, y no se tiene en la proyeccion de
17 ingresos tampoco, que si bien es cierto la condonacion de este dinero impide la
18 posibilidad de aumentar la inversion en el servicio no se ven comprometido la
19 atencion del servicio publico esencial, ya que los costos fijos si se tienen
20 presupuestados y hasta dinero para proyectos se cuenta. (...)7. (Oficio MO-A-
21 DPDT-SP-707-2022 del 15 de agosto de 2022 del Ing. Adrian Laurent Solano,
22 Coordinador Servicios Publicos; en oficio MO-A-DPDT-SP-860-2022 del 04 de
107
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noviembre de 2022 del Ing. Adrian Laurent Solano, Coordinador Servicios Publicos
(remitido al Concejo Municipal por el sefior Alcalde mediante oficio MO-A-0149-
23-2020-2024 del 31 de enero de 2023), se explicd en lo de interés que se
mantienen los criterios indicados en los oficios MO-A-DPDT-SP-590-2020, MO-
A-DPDT-SP-542-2022, MO-A-DPDT-SP-707-2020 asi como lo expresado en la
convocatoria al Concejo donde se atendieron todas las consultas relacionadas.
Ademas, véase sobre el tema lo que se explico en Sesion Ordinaria del Concejo
Municipal No. 189 del 16 de agosto de 2022, se presento el Ing. Adrian Laurent
Solano, Encargado Servicios Publicos para exponer y atender consultas sobre el
asunto de la Condonacion de la Deuda del CTP Ricardo Castro Beer. Del acta de
esta sesion, se extrae en lo de interés lo siguiente:

“...)

1.- ATENCION A ING. ADRIAN LAURENT SOLANO

EL SENOR PRESIDENTE comenta que el motivo porque la comision al
dictaminar tiene una gran preocupacion por el tema de condonar la deuda al
Colegio Ricardo Castro. En diciembre cuando se mandd eso a proyecto de ley, a
consulta, habiendo Randall explicado sobre el trdmite, en ese momento tuvimos
algunos criterios, técnico, legal y financiero, el suyo es muy importante porque es
un criferio técnico, en ese momento para la consulta al proyecto de ley, con el suyo
tuvimos un criterio muy favorable, como dice el MO-DPDT-SP-590-2020, que estd
hecho el 04 de diciembre, a lo que nos referimos y queremos sefialar es:

“considero que el gasto de agua se realizo, si bien fue marcado por el medidor y
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técnicamente corresponde cobrarlo, si bien quedo atento a si existe un criterio
legal y financiero que pueda condonar esta deuda, o por lo menos hacer una
excepcion para hacer un arreglo de pago, o condicion de pago especial o
normativa que permita corregir algunos montos como actualmente se hace cuando

hay una fuga interna en la propiedad, aprobado el nuevo Reglamento del

Acueducto, también agrega que al ser una institucién del estado Y que brinda un

servicio tan importante al cantén, brindando calidad de ensenanza a los jovenes
orotinenses, creo que la ayuda se debe brindar para no afectarlos, técnicamente la
solucion es arreglar los dafios que tenga internamente, para que asi el medidor
marque lo que gaste normalmente y realizar el cobro manejable.” Esto fue ante la
consulta para el proyecto de ley.

Ya cuando regresa de la Asamblea Legislativa como una ley, nosotros ante una ley,
no es que el Concejo tenga que aprobar a ciegas, el Concejo aprueba basado en el
criterio técnico, legal y financiero como corresponde Y nos llamd la atencion que el
12 de julio tenemos un criterio suyo donde dice que con respecto a la consulta si es
viable o no condonar la deuda al Colegio CTP Ricardo Castro Beer, muy
respetuosamente consideramos que los criterios enviados mediante oficio de
Direccion de Hacienda y el tuyo, que es el 590, fueron claros y se expusieron
algunas consideraciones desde el punto de vista técnico Y financiero, por lo cuales
no se daban dictamen positivo al proyecto de ley en ese momento. Sin embargo, la
decision de apoyar el proyecto de ley fue tomada por el Concejo Municipal y ahora

es ley.
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En la comisidn se generd una inquietud, es por eso que te citamos acd, deseo que
quede en actas lo que Adrian va a expresar, necesitamos saber si si 0 no, porque
aqui se menciona un criterio financiero, donde se indica financieramente que no
les va a servir por el tema presupuestario, pero en el 590, que es el tuyo en ningin
momento entendimos que no fuera un criterio positivo, sino todo lo contrario, que

se pueda apoyar a la institucién, porque es importante no afectarlos.

INGENIERO SOLANQO dice buenas noches, que el primer criterio indicé que el
medidor presentaba un consumo alto, se hicieron varias visitas y no se identifico
como se pudiera hacer una mejora; sin embargo, a nivel administrativo, no se
puede hacer algo, lo que corresponderia seria hacer un proyecto de ley para una
condonacion o ayuda a esa deuda. Dentro del criterio se indica que el medidor

marco correctamente lo que se gastd, parecia que era un problema interno.

Cuando se pide criterio para el proyecto de ley, como indique en el criterio no
sabia si la condonacion era o no la opcion, o si habia otra manera para ayudar.
Sin embargo, lo que trate de explicar fue que era una institucion publica e
importante para Orotina, para la valoracién a la hora de indicar sobre la decision
de apoyar o no el proyecto de ley, para considerar la importancia de la institucion

a la que nos referiamos.

En el otro criterio, no es que se estd dando un apoyo totalmente a la decision

porque se indica que el consumo fue bien marcado, ya al hacer el apoyo al
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proyecto de ley eso se vuelve una ley y la indicacion ya politica como Concejo fue
apoyar a través del criterio financiero, como bien indica el presidente que no era
tan viable porque son 90 millones mds o menos, para nadie es un secreto que al no
entrar esa plata hay una afectacion en el acueducto, porque no se puede hacer

inversion ni mejoras.

A nivel presupuestario nosotros no tomamos en cuenta esa cantidad de dinero,
porque es un cobro atipico, las proyecciones a la hora de hacer presupuesto lo
hacemos en cuenta de los ingresos, tomando en cuenta lo que estd en deuda, pero
obviamente los cobros aislados no se toman en cuenta, porque si un monto asi
entrara a la Municipalidad seria bueno para invertirlo dentro del servicio, quiero
aclararlo para que no crean que uno toma en cuenta esa deuda dentro de los
presupuestos, ya que eso vendriamos arrastrandolo afio a afio y ahorita tuviéramos

una proyeccion muy alzada por tener en cuenta este ingreso.

La indicacion como tal, financieramente va a tener un impacto negativo al
acueducto, pues se va a desmejorar al momento de hacer inversion, cambios de

tuberia y mejoras.

EL SENOR PRESIDENTE comenta al sefior Adridn que cuando eso fue a
consulta, estuvieron ellos e incluso Dorfia Marielos, se menciono que ya ese dinero
no se habia recibido, claro estd que afectacion hay porque es un dinero que no se

va a recibir, pero no es que algo va a dejar de funcionar porque ese dinero no se
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ha recibido por estos afios, esa explicacion que usted nos da, si la tenemos clara, es
puntualmente porque la parte técnica si es importante que nos diga, porque como
le repito, si usted nos hubiera dicho que no era viable cuando se hizo consulta para
mandar a hacer el proyecto de ley, probablemente no hubiéramos ni mandado a
hacer la consulta, la comision interpreto que la parte suya si apoya el proyecto, eso

es lo que queremos saber si es viable o no esta condonacion.

EL INGENIERO LAURENT dice que tal como lo indico, la recomendacion que
se dio fue por la institucfén a la cual nos referimos, técnicamente el cobro como tal
tiene que proceder, sin embargo, sabemos que financieramente ese ingreso que va
a dejar de percibir el acueducto va a afectar mejoras y proyectos del acueducto,
técnicamente lo que se expresa es que el cobro procede, el medidor esta marcando
lo que corresponde v que ya que hay un proyecto de ley que va a ayudar a

condonar esto, yo expreso es la importancia de la institucion como tal.

EL SENOR PRESIDENTE se dirige a Don Randall, dice quiero hacer una
pregunta, aprovechando que esta Don Adrian, ;Deja de ser vinculante para
nosotros como Concejo Municipal aprobar o apoyar ese proyecto de ley si tenemos

un criterio financiero que no es positivo y un criterio técnico que también no es

positivo.

EL LICENCIADO MARIN da las buenas noches, responde que antes seria bueno

considerar algo que es primordial en estos temas, es saber que condonar es
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sinonimo de perdonar, que cuando uno condona o perdona es que va a dejar de
recibir algo y eso por si mismo implica un perjuicio, no hay forma de condonar si
no hay una afectacion, si lo que se quiere considerar es si nos afecta o no, no
existiria la palabra condonacién, no hubiéramos entrado en este tema desde un
principio, las condonaciones son muy frecuentes, se han aprobado aqui propuestas
que vienen de la Administracion de amnistias, que es lo mismo, es decir dejar de
recibir recursos que se tenian previstos con tal de que la gente con este estimulo
pague mds rdpido, con mds liquidez, el no recibir estos recursos significa que esa
plata no se va a usar y habrdn cosas que se dejardn de hacer porque no se tiene la

plata.

En este caso asi es, la figura de la condonacién estd prevista en el Cddigo
Tributario y es una de las formas en que se extingue una obligacion economica y es
normal, lo que se requiere es una ley que dé el visto bueno, ustedes tienen el
permiso legal para condonar, el tema sobre si se trata de una institucion publica la
beneficiaria, eso no es parte de un criterio técnico, si eso estd en su dictamen, eso
no tiene nada que ver con la técnica sino con el politico, eso es resorte de los
regidores, sobre valorar al beneficiario por un criterio de conveniencia o de

oportunidad propio del Concejo Municipal.

Desde el punto de vista legal, hay viabilidad desde que se apoyé el proyecto porgue

la_ley lo permite, consiste simplemente en dejar de recibir. afectaciones por

supuesto, financieramente es lo mismo, la ley estd permitiendo. no se estc violando
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la ley, la ley nos esta autorizacion, desde el punto de vista técnico, se desprende

tGcitamente de sus palabras, no hay un solo proyecto en este momento vigente, en

proceso de planificacion v _ejecucion que se pueda ver afectado porque no_se

reciban esas platas.

Desde las tres viabilidades que normalmente se piden, el asunto anda dentro de los

caminos normales, como dijo Adridn en su informe que mds bien no es técnico sino

politico, es un criterio de conveniencia, lo otro importante es que ya corrigieron el
problema que tienen en la fuga, la facturacion se pard, no crecio mds.

Indica que en este momento no hay un proyecto gue se vea afectado porque nunca

se planifica ni se programan _proyectos con plata gue estd dentro de la cartera de

morosidad porque no se sabe si va a entrar, repito condonar es sinonimo de dejar

de recibir v por lo tanto dejar de hacer muchas cosas, pero que estd dentro de lo

normal del ordenamiento juridico.

EL SENOR PRESIDENTE da las gracias y comenta si hay alguien quien quiera

preguntar a alguien mds.

EL REGIDOR SERRANQO da las buenas noches, pregunta al Ing. Adridn si hay
una forma de que cuando una cuenta estd creciendo se pueda parar, sea ir a cortar

el agua o asi.

EL INGENIERO LAURENT responde que si, que cuando hay una fuga o un

consumo alto, al final en cada cierre se hace una revision y se identifica, lo que
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pasa es que en el colegio cuando se identificé fue con un cambio de medidor
porque el medidor de ellos estaba malo, cuando se hace el cambio es donde se ve
toda la afectacion porque internamente los problemas que habian no se estaban
marcando con el medidor anterior, entonces cuando empiezan a generarse esos
consumos se empieza la comunicacicn con el colegio, lo que paso fue que en ese
momento estaba el periodo lectivo y era complicado hacer un paro del consumo
porque se sacrificaba el tema de aprendizaje, al final de cuentas tenian que ver la

condicion del medidor, por el tema de la cantidad de demanda.

(...)”. El subrayado no est4 en el original.

Y también véase lo que se explicé en Sesién de Comisién de Asuntos Juridicos,
del dia 17 de febrero del 2023, donde sc presenté el sefior Alcalde Municipal,
Lic.Benjamin Rodriguez Vega y el Ing. Adrian Laurent Solano, Encargado
Servicios Pliblicos en relacién al asunto de la Condonacién de la Deuda del CTP
Ricardo Castro Beer. Del acta de esta sesion, se extrae en lo de interés lo siguiente:
“(...)

EL SENOR PRESIDENTE

Buenas noches, el asunto que nos tiene aqui es Condonacion de Deuda al C. T P
Ricardo Castro Beer, primero que todo agradecerle Don Benjamin, Adridn. Yo lo
expresé en la sesion ordinaria del martes pasado, el Concejo deseamos poder
llevar a cabo la aprobacién de esta condonacion de para el proximo martes en la

sesion, sin embargo encontramos al gunos vacios, agradecerle a Don Benjamin que
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nos estd entregando el dia de hoy en la comisién los cuadros que le pedimos con
los montos actualizados al dia de hoy por parte de la oficina de financiero, esto
necesario para tomar el acuerdo.

Adridn que es la parte técnica en el tema de la condonacion, para explicarte en
resumen porque aqui tenemos los criterios y los podemos leer, nosotros queremos
tomar la decisién de condonar la deuda con los tres criterios fundamentales, dicho
estd de paso la parte legal nos dice en el criterio de él, que Benjamin nos decia en
sesion que hay bastantes criterios, si, hay bastantes fundamentos, pero ninguno nos
ha dicho puntualmente, al Concejo Municipal, si se puede o no se puede. (...).
Advridn el criterio que nos dio usted en ese entonces Don Randall nos responde que
desde la parte legal no hay ninguna objecion, que es por medio de la ley, (...), pero
también hace paréntesis, aqui estd todo el expediente, que debemos de considerar
tanto el criterio técnico como financiero, el de ustedes el Acueducto y el financiero
que es de Dofla Marielos, que desde un principio como lo discutiamos que la parte
financiera probablemente nunca va a decir que es positivo que no le ingreses
montos tan significativos, sin embargo, también los criterios tuyos, usted lo que
menciona es que ya usted habia dado mencion a dos criterios, que es el 590, 542y
el 707, pero analizando todos los criterios al final no hay una respuesta positiva
suya, yo quiero que usted nos diga a este concejo, asi en concreto si usted nos
recomienda st o no, desde la parte técnica que si se estd dejando de hacerse para
que este dinero que no va a ingresar, eso es lo que ocupamos, (... )pero

completamente de la parte técnica esta unidad ha dejado de hacer algunos
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proyectos por no recibir este dinero y completamente s si usted nos podria
responder si o no desde la parte técnica si se puede o no se puede hacer la
condonacion, segiin su recomendacion Vv la parte técnica, adelante Adridn.

EL INGENIERO LAURENT

Es un servicio esencial, el agua, técnicamente como lo dice bien Don Elford se ha
respaldado  de  buenos  criterios y una convocatoria  del Concejo.

Presupuestariamente en el acueducto, nosotros no tomamos en cuenta este dato de

la deuda del colegio ni para proveccion de ingresos ni para lo que es provectos por

decirlo asi, el acueducto aun asi sin ese dinero va a_seguir funcionando, va a

seguir teniendo sus ingresos y gastos igual, obviamente hay una deuda ahi, hay una

cuenta por pagar por parte de ellos, si es cierto es bastante, pero técnicamente no

afectaria_al servicio como tal porgue se cubren los gastos v todo, porque es un

tema aislado, es un consumo bastante exagerado en los meses y esto también nos

afectaria_si lo tomamos en cuenta para proyecciones de ingresos porgie no es

normal, eso es lo_que guiero dejar claro, nada mds que nosotros _tampoco

técnicamente tenemos el respaldo para hacer una correccion, una eliminacion o un

detalle como esto, como fue un consumo que en su momento se gasto y no se hizo el

proceso_adecuado para poder respaldar v ver si habia una fuga interna o si el

reglamento permitia hacer algiin cambio o que se Yo en _su_momento no se hizo

ninguna gestion v ya nosotros no podemos hacer nada, pues ahora que viene una

ley que en un momento se propuso y ahora estd, como les digo prdcticamente para

el servicio tememos cubierto el nivel presupuestario, obviamente si el dinero
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ingresara_para nosotros seria genial porgue hariamos nuevos proyectos, Sin

embareo, no estamos dejando de hacer cosas por ese dinero, cubrimos los gastos,

los provectos que se tengan y Si vienen mds _proyectos tendremos_que_tener mds

contenido. pero como lo_dije_antes. el contenido es bastante, St ingresara

obviamente hariamos mds provectos _pero_si_no, no nos doleria porque no

sufiririamos por tema presupuestario o de servicio esencial gue tenemaos.

EL SENOR PRESIDENTE para reiterar desde su perspectiva técnica no se veria
afectado el acueducto si se haria esta condonacion, asi es, adelante Don Benjamin.

EL SENOR ALCALDE buenas noches, para agregar en el criterio MO-A-D-DPT-

SP-0707-2023. el ultimo que mencionaste, hay un pdrrafo sumamente importante,

que respalda_esto, contesta Adridn, que es quien hoy nos acompakha, como lo

indiqué anteriormente_tanto en los criterios como en la convocatoria ningun

proyecto estd relacionado actualmente con este dinero y no se tienen la proyeccion

de ingresos tampoco, que si bien es cierto la condonacion de ese dinero impide la

posibilidad de inversion_en_este servicio, no se ve comprometida la_atencion del

servicio publico esencial, lo que quiero resaltar es esa parte donde Adridn es claro

v dice que si bien es cierto que se va a hacer la condonacion el servicio esencial

que es lo que a nosotros nos estd preocupando no se va a ver afectada, este texto

creo que es el que andamos buscando.
EL REGIDOR GUERRERO ALVAREZ buenas noches yo quiero agregar porque
es importante que quede registrado en la grabacicn, este tema si bien es cierto, se

ha prolongado montones porque hasta cierto punto desde hace tiempo debiamos
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haberlo resuelto pero nosotros como Concejo siempre hemos estado en la linea de
tratar de contar con todos los criterios de todos los entes involucrados en el
proceso porque tampoco podemos tomar decisiones aligeradas, de Jorma en que
nos podamos ver a futuro envueltos en una situacion. Gracias mds bien porque
independientemente tarde o temprano por hacer la aclaracion, porque si hubiera
sido desde hace tiempo ya lo hubiéramos resuelto, adicional a eso vienen otros
aspectos importantes, que el sefior Alcalde el otro dia en sesién ordinaria
menciono que también estd la parte del impacto que tiene esa institucion para el
canton, estamos hablando de una institucion publica que forma parte del
desarrollo y de brindar el estudio a todos nosotros que fuimos egresados de ese
cole y nuestro mayor compromiso es resolverlo lo antes posible tarde o temprano
no importa, el asunto es llegar a un conceso de todas las partes para poder decidir
nosotros como Concejo antes de que finalice este periodo para poder subsanas esta
situacion.

Me parece importante sefior Alcalde e Ingeniero Laurent ver la Jorma en que se
pueda revisar digamos los gastos de agua que el colegio tiene en funcién de los
aspectos de los medidores, no soy experto en el tema, pero si seria bastante no
complicado pero si doloroso que estemos incurriendo en un gasto hidrico por parte
del colegio por un tema de conexiones viejas, no sé si me explico porque esas
instituciones hacian algunos procesos de conexiones un poco rudimentarios por
decirlo asi, ahora estamos en otro panorama y es bueno revisar esa parte, porque

no es justo que el municipio valla a verse afectado a Juturo que hablemos de

119

-u‘-,a‘\\

Autorizachon \

i,

066

idaa &1

|
x|



10

14,

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

MUNICIPALIDAD DE OROTINA-CONCEJO MUNICIPAL
COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
ACTA DE SESION ORDINARIA CHP-92-2023
PERIODO 2022-2024

gobiernos que vengan dentro de unos ocho o diez afios que tengan que resolver
asuntos como este y ponerle la atencion debida al problema que se genero, no en
este gobierno, sino desde hace mucho tiempo con el tema de las fugas hidricas que
tiene el colegio en si, el colegio como otras instituciones porque como te digo esas
conexiones son viejas, esa es la recomendacion que les dejo yo ahi, de qué forma se
podria ver y revisar, de qué forma se podria arreglar porque tampoco se que eso es
subterrdneo y tiene un costo significativo, pero podemos minimizar ese dario que
existe para que a futuro no se valla a generar otra situacion de estas y que estamos
ahorita nosotros y que tenemos que resolver.

EL SENOR ALCALDE esa observacion es sumamente valiosa, nosotros la
ejecutamos, ;cudl es la ltima fecha que dice el informe ese? La fecha de cobro.
EL SENOR PRESIDENTE el 20/20/03.

EL SENOR ALCALDE el 20/20/03 ya se corrigio, ya antes se habia corregidor,

nosotros hicimos esa correccion mandamos _al _ingeniero v _a _los comparieros

técnicos a evaluar la situacién, se hicieron las recomendaciones, acataron esas

recomendaciones. se les dio un apovo, desde esa fecha desde marzo de 2020, ya

viene con un pago normal, ya llevamos 2020, 2021 y 2022, y 2023 cumpliendo tres

aiios con esta situacion gue va fue corregida, con los directores que estuvieron muy

anuentes v apovando esa gestion para ver si podiamos corregir, la cafieria de ahi .

EL SENOR PRESIDENTE (...).

EL INGENIERO LAURENT para agregar, con la junta se tuvo hasta una reunion

y creo que ellos contrataron un especialista para que les hiciera un andlisis interno
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en el colegio, se emitié un informe y de ahi en adelante no sé qué sucedio, como
dice Don Elford, si tienen pozo y lo estdn utilizando de hecho, para operaciones del
colegio que no requieran agua potable, de hecho parte de la recomendacion del
experto era eso, utilizar el pozo que no estaban utilizando, también quiero agregar
como esta deuda no es reciente, en el momento que sucedio ese problema el
reglamento también lo permitia hacer mucho, ha habido cambios en el reglamento
actual que ha permitido mds herramientas para ayudar.

EL SENOR PRESIDENTE ahora para ir concluyendo, Don Benjamin hablaba
del oficio MO-A-D-DPT-SP-0707-2023, esa estrofa creo que es bastante clara,
por ejemplo en el documento MO-A-D-DPT-SP-542-2022 aqui dice que con
respecto a la consulta sobre si es viable o no la condonacién al C.T.P. Ricardo
Castro Beer, dice muy respetuosamente consideramos que los criterios brindados
en el MO-A-DHM-276-2020 que es el de Hacienda que siempre nos ha dicho que
para ellos no es viable verdad y el tuyo MO-A-D-DPT: -SP-590-2020, fueron claros
Adridn, en el mismo se expusieron algunas consideraciones desde el punto de vista
técnico y financiero en el cual no se daba dictamen positivo al proyecto de ley
propuesto en ese momento, sin embargo, la decision de apoyar la iniciativa Jue por
el Concejo en ese momento, entonces yo queria pedirle opinion con respecto a este
criterio, sobre este empréstito, jeste no se va a ver afectado con esta condonacion
o 5i? También ocupamos saberlo, usted dice que el tema esencial del acueducto no
se va a ver afectado, pero aqui habla de un empréstito, que nosotros el Concejo

Municipal no sabemos nada sobre ningiin empréstito, Y ese mismo criterio al final
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también afade donde no se dictamino positivo el proyecto de ley tanto desde la
Direccién de Hacienda como Servicios Publicos, aun asi el Concejo Municipal
decidié apoyar la iniciativa, el criterio es el mismo y no cambia, no sé si usted
puntualmente, nos acaba de decir que no se va a ver afectado el servicio del
acueducto, bajo la parte técnica ;nos recomendaria si 0 no apoyar la condonacion
Don Adrian?

EL INGENIERO LAURENT si, en el aspecto que se mencionaba y como lo he

dicho en los oficios anteriores, la preocupacion era por algin proyecto huevo que

venga o valla a haber, en su momento fue que si se condona obviamente va a

afectar a proyectos que se van a relacionar en el acueducto, mds que todo por aht

es, era enfocado a eso, porque veniamos saliendo de una asistencia técnica, la cual

recomienda hacer mejoras y un empréstito bastante alto y al ver que va a haber

una disminucién de 90 millones bastante alto del acueducto, pues obviamente

afectaria en parte de gque no vamos a contar_con_esa_plata, sin embargo, el

empréstito no se ha hecho y cuando se vaya a hacer obviamente se van a tener que

asumir las medidas necesarias para_hacerse, mds que todo era por ahi, que en

algunos proyectos _si_ese dinero entra, nos va a avudar para _asumir_ciertas

responsabilidades, pero si no_igual ahorita se cubre lo normal mas los proyectos

que vallan llegando.
EL SENOR PRESIDENTE entonces Adridn, desde la parte técnica, puntualmente

usted que nos podria decir hoy si podemos apoyar la deuda o no, desde la parte

técnica?
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EL INGENIERO LAURENT ésea por parte_mia no va a afectar el servicio

esencial.

EL SENOR PRESIDENTE ésea si, perfecto, estamos.

EL REGIDOR ALVAREZ es importante ver el punto de vista presupuestario, estd
claro que si la plata entra se tendria mds plata, pero estd mds que claro lo que el
ingeniero dice todo sigue caminando y veamos la parte social, la parte de alianza a
institucion a institucién a nivel de cantén porque aunque yo como regidor si
tuviera que tomar una decision y hubiera una afectacion, me gustaria que todo siga
caminando, como tii lo indicaste, pero si hubiera una afectacion econémica en la
gestion del acueducto tendriamos que valorar hasta que porcentaje seria el grado
de afectacion en los proyectos del ajio, pero si hay que hacerlo se hace, eso es lo
que hay que dejar claro y que el ingeniero lo ha dicho.

EL INGENIERO LAURENT en realidad son cosas que suceden, si_en aleuna

casa llego 0 hubo un problema interno, un alto consumo o dos meses secuidos altos

eso no es normal y no lo contemplamos, en el colegio eso fue lo que pasd vy no es

normal, _entonces cuando _se _hace provecciones de _ingresos o  cdlculos

presupuestarios nosotros no lo fomamos en cuenta esos aspecios, ya gue son cosdas

que no son normales. Como lo dije anteriormente, en el momento que paso eso, no

teniamos ninguna herramienta. tampoco nosotros. a nivel de departamento a nivel

reglamentario para decirle al colegio, tenés una fuga vamos a hacerte un arreelo,

osea no_habia nada, Ssea tiene que pagar v no podriamos hacer mds, por eso es

que ahora se hicieron modificaciones al reclamento, porque eso fue algo atipico,
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no es normal v al no ser algo normal no nos va a afectar en si las finanzas del

servicio porque no se toma_en cuenta ni para proyectos ni proyecciones, ni_nada,

porque si entra habria mds plata para asumir mds proyectos y cosas, pero ST no, ho

se toma en cuenta. hay tiempo para reclamar lo atipico.

(...)". El subrayado no estd en el original.

De lo anterior, resulta claro que “... Presupuestariamente en el acueducto, nosotros
no tomamos en cuenta este dato de la deuda del colegio ni para proyeccion de
ingresos ni para lo que es proyectos por decirlo asi, el acueducto aun asi sin ese
dinero va a seguir funcionando, va a seguir teniendo sus ingresos y gastos igual,
obviamente hay una deuda ahi, hay una cuenta por pagar por parte de ellos, si es
cierto es bastante, pero técnicamente no afectaria al servicio como tal porque se
cubren los gastos y todo, ...”" y que “...no estamos dejando de hacer cosas por ese
dinero, cubrimos los gastos, los proyectos que se tengan y si vienen mds proyectos
tendremos que tener mds contenido, pero como lo dije antes, el contenido es
bastante, si ingresara obviamente hariamos mds proyectos pero Si no, no nos
doleria porque no sufririamos por tema presupuestario o de servicio esencial que
tenemos....". Ver acta anterior.

Como puede verse en esa acta Ultima, se expuso “...EL SENOR ALCALDE
buenas noches, para agregar en el criterio MO-A-D-DPT-SP-0707-2023, el ultimo
que mencionaste, hay un pdrrafo sumamente importante, que respalda esto,
contesta Adridn, que es quien hoy nos acompafia, como lo indiqué anteriormente

tanto en los criterios como en la convocatoria ningun proyecto estd relacionado
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actualmente con este dinero ¥ no se tienen la proyeccion de ingresos tampoco, que
si bien es cierto la condonacicn de ese dinero impide la posibilidad de inversidn
en este servicio, no se ve comprometida la atencion del servicio publico esencial, lo
que quiero resaltar es esa parte donde Adridn es claro y dice que si bien es cierto
que se va a hacer la condonacicén el servicio esencial que es lo que a nosotros nos
estd preocupando no se va a ver afectada, este texto creo que es el que andamos
buscando. (...)”.Ver acta respectiva anterior.

No se omite, mencionar que como en el Oficio MO-A-DPDT-SP-542-2022 se
menciond que actualmente el Acueducto Municipal estd realizando los analisis
correspondientes para un empréstito; en la  Sesién de Comisién de Asuntos
Juridicos, del dia 17 de febrero del 2023, se consultd sobre el tema,
respondiéndose en lo de interés: “(...) EL INGENIERO LAURENT si, en el
aspecto que se mencionaba y como lo he dicho en los oficios anteriores, la
preocupacion era por algiin proyecto nuevo que venga o valla a haber, en su
momento fue que si se condona obviamente va a afectar a proyectos que se van a
relacionar en el acueducto, mds que todo por ahi es, era enfocado a eso, porque
veniamos saliendo de una asistencia técnica, la cual recomienda hacer mejoras y
un empréstito bastante alto y al ver que va a haber una disminucion de 90 millones
bastante alto del acueducto, pues obviamente afectaria en parte de que no vamos a
contar con esa plata, sin embargo, el empréstito no se ha hecho Y cuando se vaya a
hacer obviamente se van a tener que asumir las medidas necesarias para hacerse,

mds que todo era por ahi, que en algunos proyectos si ese dinero entra, nos va a
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ayudar para asumir ciertas responsabilidades, pero si no igual ahorita se cubre lo
normal mds los proyectos que vallan llegando. (...).Ver acta respectiva anterior.

En razén de lo anterior, debe verse si bien en el Oficio MO-A-DPDT-SP-542-2022
se menciond que el Acueducto Municipal estd realizando analisis para un
empréstito; no obstante, a la fecha ante el Concejo Municipal, la Administracion no
ha planteado ninglin tramite en ese sentido. De esta manera, ante un analisis que se
tiene en este momento en el que se debe definir si la Municipalidad va a condonar o

no la deuda de la Junta Administrativa del Colegio citado, lo que debe tenerse claro

es: en primer lugar que a la fecha no se ha presentado nada ante el Concejo en ese

sentido; en segundo lugar, si bien del Oficio MO-A-DPDT-SP-542-2022 (pagina 2

punto G) se desprende que el Acueducto Municipal esta realizando analisis para un
empréstito, luego, qued6 aclarado -de lo explicado por el Ing.Adrian Laurent
Solano en la sesion de comision del 17 de febrero de 2023- que “..., el empréstito
no se ha hecho y cuando se vaya a hacer obviamente se van a tener que asumir las
medidas necesarias para hacerse, ..." (ver acta respectiva anterior). Ademas que la
mencién que hace el Oficio MO-A-DPDT-SP-542-2022 de un empréstito es una
mencién muy general, que no da mayor detalle y que el tema de un empréstito
viene a ser algo eventual y que a la fecha no ha sido ni siquiera planteado ante el
Concejo Municipal por la Administracion de una manera formal como para tener
que tomarlo en cuenta como un elemento mas a valorar en el tema de la

condonacion que ahora nos ocupa.
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1 Ademds, se toma en cuenta para esta decisién del Concejo, que en los archivos de
2 la Secretaria del Concejo Municipal y concretamente en documentacion referente al
3 tramite de aprobacion de liquidaciones presupuestarias de afios anteriores, en lo que
4 concierne al Fondo Acueducto, se observan los siguientes montos (en resumen y en
5 lo de interés): en la Liquidacién del presupuesto del afio 2019: Fondo acueducto.
6 131.990.379,77; en la Liquidacion del presupuesto del afio 2020: Fondo acueducto.
rd 67.122.274,14; en la Liquidacién del presupuesto del afio 2020: Fondo acueducto.
8 93.091.444.69; en la Liquidacion del presupuesto 2021: Fondo acueducto.
9 68.994.819,94; en la Liquidacion del presupuesto 2021: Fondo acueducto. 84 297
10 351,62; en la Liquidacion del presupuesto 2022: Fondo acueducto. 154 654 037,06.
o Entiende este Concejo se trata de montos que fueron presupuestados y que por
12 algun motivo no fueron ejecutados y por ello se incorporan y reflejan en la
13 liquidacién correspondiente.

14 c. La beneficiaria de la condonacién de deuda es una entidad piiblica: De la Ley

15 N°10135, queda claro que la autorizacién es para que la condonacidn se otorgue a
16 la Junta Administrativa Colegio Técnico Profesional Ricardo Castro Beer Orotina.
17 De manera que la condonacién de deuda en este caso, es a favor de una entidad
18 publica que funciona como un organismo auxiliar del Ministerio de Educacién
19 Publica, en materia de politica educativa y planeamiento de la ensefianza. En
20 consecuencia, la condonacion va dirigida al beneficio de un centro educativo
21 publico de nuestro canton, como lo es el Colegio Técnico Profesional Ricardo
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Castro Beer Orotina. En el dictamen C-386-2003 del 9 de diciembre del 2003, la

Procuraduria General de la Republica, explica —en lo de interés- lo siguiente:

“Definido el concepto de descentralizacidn, interesa ahora determinar la

naturaleza juridica de las Juntas de Educacion y de las Junias Administrativas.

Tal y como se expuso en el aparte de antecedentes, tanto a las Juntas de
Educacion, como a las Juntas Administrativas, las leyes N°s 181 de 18 de agosto de
1944 (Codigo de Educacion) y 2160 de 25 de setiembre de 1957 y sus reformas,
(La Ley Fundamental de Educacion), les otorgan "plena personalidad juridica” y
patrimonios propios; es decir, han sido creados en virtud de acto de imperio del
Estado y se les ha conferido personalidad juridica aparte para atender una serie de
fines especiales que le correspondian a éste. Sin embargo, respecto de las Juntas,
como es légico suponer respecto de la Administracion Piblica descentralizada, el
Estado, como ente piiblico mayor, ejerce sobre ellas una tutela administrativa al
orientar, de forma general, su actuacion, para lograr asi una mayor coherencia y
unidad en la satisfaccién de los intereses publicos relacionados con la politica

educativa oficial.

Nuestra jurisprudencia administrativa, con alguna imprecision técnica del
leguaje juridico, ha conceptuado a las Juntas de Educacién y a las Juntas
Administrativas como "érganos subordinados al Ministerio de Educacion Piblica”
(pronunciamientos C-128-92 de 17 de agosto de 1992, C-203-2002 de 13 de agosto
del 2002 y C-321-2002 de 28 de noviembre del 2002), cuando en realidad, en razon
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de habérseles conferido expresamente, por via legal, personalidad juridica plena b%
patrimonio propios, indiscutiblemente son "entes publicos menores" distintos del

Estado, que conforman la Administracion Publica descentralizada,

En varios pronunciamienios{ 1], pero mds concretamente a partir de la O.J.-
035-97 de 5 de agosto de 1997, este Organo Superior Consultivo ha admitido
expresamente que las Juntas de Educacion son entes descentralizados
nstrumentales —lo cual es también aplicable a las Juntas Administrativas, porque

ambas tienen otorgadas plenas personalidades Juridicas y patrimonios propios-.

(...)

Recientemente, en el pronunciamiento C-206-2003 de 4 de julio del 2003,
reafirmamos que las Juntas de Educacion v las Juntas Administrativas son
"entidades" piiblicas —pues gozan de personalidad Juridica propia- que, a pesar de
ser nombradas por lo Concejos Municipales (art. 12, inciso g) del Cddigo
Municipal), funcionan como organismos auxiliares del Ministerio de Educacion

Piiblica, en materia de politica educativa y planeamiento de la enseiianza.

En el presente asunto, no queda entonces duda de que la que recibiria el beneficio
seria una entidad piblica que se desempefia como un organismo auxiliar del
Ministerio de Educacién Piiblica, en materia de politica educativa y planeamiento

de la ensefianza; con el consecuente beneficio al Colegio publico de nuestro cantén.

(.)%
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d. La condonacién de deuda va a contribuir a la satisfaccion de los intereses

puablicos que estin en manos de la Junta Administrativa Colegio Técnico
Profesional Ricardo Castro Beer Orotina y del mismo Colegio: Es claro que al
tratarse de una Junta Administrativa de un centro educativo piiblico, a la que se le
daria la condonacion, esto irfa consecuentemente en favor de la satisfaccion de los
intereses publicos y de los fines especiales que atiende la Junta Administrativa
como entidad plblica en su labor de organismo auxiliar del Ministerio de
Educacién Publica, y por ende iria en favor del mismo centro de ensefianza publica
del cantén de Orotina. Del dictamen C-386-2003 del 9 de diciembre del 2003 de la
Procuraduria General de la Republica, se extrae -en lo de interés- que las Juntas de
Educacién han sido creadas por el Estado y se les ha conferido personalidad
juridica aparte para atender una serie de fines especiales que le correspondian a
éste; que el Estado, como ente publico mayor, ejerce sobre ellas una tutela
administrativa al orientar, de forma general, su actuacion, para lograr asi una mayor
coherencia y unidad en la satisfaccion de los intereses publicos relacionados con la
politica educativa oficial; y que son entidades publicas (gozan de personalidad
juridica propia), que funcionan como organismos auxiliares del Ministerio de
Educacién Publica, en materia de politica educativa y planeamiento de la
ensefianza. Asi las cosas, queda claro que la Junta Administrativa del colegio
atiende una serie de fines especiales que le correspondian al Estado, que su
actuacion se vincula con la satisfaccion de los intereses publicos relacionados con

la politica educativa oficial y que es una entidad publica que funciona como
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1 organismo auxiliar del Ministerio de Educacién Publica, en materia de politica
2 educativa y planeamiento de la ensefianza. Por lo anterior, la condonacién al final
3 vendria a producir un beneficio a esos fines especiales que estan a cargo de la Junta
4 y a los intereses puiblicos relacionados con la politica educativa oficial; generando
5 beneficio en el servicio publico que presta el centro de ensefianza Colegio Técnico
6 Profesional Ricardo Castro Beer Orotina, con el consecuente beneficio a la
7 poblacidn orotinense que es la que recibe ese servicio publico.

8 e. La condonacion de deuda va a contribuir a la satisfaccion de los intereses

9 piblicos que estin en manos de la Municipalidad de Orotina: El Colegio
10 Técnico Profesional Ricardo Castro Beer Orotina es una institucion publica de gran
11 interés para el canton de Orotina ya que realiza una importante e indiscutible labor
12 en el dmbito de la educacién de la poblacién orotinense. En el Proyecto de Ley
13 Autorizacion a la Municipalidad de Orotina a Ia condonacién de deuda al CTP
14 Ricardo Castro Beer Orotina, Expediente N.°22.237 (publicado en La Gaceta
15 N°249 del 13 de octubre del 2020), en este Proyecto de ley, puede verse la
16 explicacion que se da para motivar el mismo. En lo de interés, indico:

17 o)

18 La educacion es uno de los pilares fundamentales para el desarrollo humano,
19 Jundamental también para la movilidad social permitiendo asi mejores
20 condiciones de vida de las personas con respecto a sus antepasados.

21 En Costa Rica, como apoyo al sistema educativo, existe la figura de las juntas de
22 educacion y las juntas administrativas, las cuales son organos de la administracion
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piiblica y figuras importantes para el funcionamiento de los centros educativos
publicos. Se les ha asignado distintas responsabilidades en la biusqueda del
bienestar de la poblacion estudiantil.

Las juntas de educacion y las juntas administrativas son entidades de derecho
piiblico, sometidas a las disposiciones legales que regulan la asignacion,
distribucion, ejecucion, control y supervision de los recursos puiblicos, con el fin de
garantizar que estos sean utilizados correctamente para atender las necesidades de
los centros educativos y mejorar el bienestar de la poblacion estudiantil.

En el afio 1961, se creé el Centro Educativo Ricardo Castro Beer, producto del
esfuerzo de la comunidad de Orotina. Este centro educativo es el resultado de un
suefio que inicié en 1952, debido a que no existia en este canton un centro de
educacion secundaria.

Actualmente, este centro educativo es propietario de 3 terrenos en el cantén de
Orotina, propiedades donde actualmente se encuentran las instalaciones
educativas.

Por concepto de servicios municipales tales como agua, basura, mantenimiento de
parques, la institucion mantiene una deuda con la Municipalidad por un monto
poco mayor a los ochenta millones. El rubro mayor, y por el que la deuda alcanza
este monto, es por agua, servicio que se vio afectado en este centro debido a una
fuga de agua que data del 2017.

Desde ese afio, la Junta ha realizado todos los trdmites pertinentes ante la

Direccion de Infraestructura y Equipamiento Educativo; sin embargo, con el
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alegato de que la reparacion cuesta alrededor de 25 millones ¥y que no hay dinero
suficiente, no ha sido posible el arreglo total del problema. Si han existido giros de
dinero por parte de la DIEE para arreglar la Juga y ya se han realizado, lo que
permite que a la fecha el monto por consumo de agua se haya reducido
sustancialmente,
El mayor inconveniente actual es que no se cuenta con los recursos suficientes
para honrar dicha deuda. Es un monto significativamente alto y que no
corresponde a un error de la Junta o a un mal uso de recursos.
Por estas razones, se presenta ante la Asamblea Legislativa el siguiente proyecto
de ley: AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE OROTINA A LA
CONDONACION DE DEUDA AL CTP RICARDO CASTRO BEER OROTINA.
'
En el Oficio MO-DPDT-SP-590-2020 del Ing. Adridn Laurent Solano,
Coordinador Unidad de Servicios Piblicos, Municipalidad de Orotina: En lo
de interés, indico:

“(..)
Dentro de los punios que se tienen que considerar esidn que:
[oss)
Asi las cosas, en mi criterio técnico y personal, al Colegio por estar con el medidor
malo y que no se le estaba registrando el consumo bien no sabian las deficiencias
en su sistema interno y al colocar un medidor nuevo, marco en realidad el agua

que estaba gastado se nota el incremento en los consumos Y costos, mds que las
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extensiones de ramales internos en el colegio son muy grandes, ya que tienen
edificios, siembras, ganado y todo lo que se desarrolla internamente.
Considero que el gasto de agua se realizd, fue bien marcado por el medidor, y
técnicamente corresponde cobrarlo, sin embargo, quedo atento a si existe algiin
otro criterio legal o financiero que se pueda condonar esta deuda, o por lo menos
hacer una excepcién para realizar algin arreglo de pago o condicion de pago
especial o normativa que permita corregir algunos montos como actualmente se
hace cuando hay una fuga interna de propiedad, aprobado en el nuevo reglamento
del acueducto.
Al ser una institucién del estado, y que brinda un servicio muy importante para el
cantén, dando calidad de ensefianza a los jévenes orotinenses, creo que la ayuda se
le debe brindar para no afectarlos totalmente, sin embargo, técnicamente la
solucion es arreglar los daiios que tengan internamente, para asi el medidor
marque lo que gastan normalmente y hacer un cobro manejable.
(.07
Y en el Oficio MO-DPDT-PS-077-2020 de la Licda. Yanory Madriz Arroyo,
Promotora Social, Direccién de Planificacion y Desarrollo Territorial de la
Municipalidad de Orotina: En lo de interés, sefialo:
“(.)

De conformidad con lo solicitado, se expone el presente andlisis de impacto
social el cual nace de la presentacion por parte del Diputado Erwen Yanan Masis

Castro del Proyecto de ley titulado A UTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD
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DE OROTINA A LA CONDONACION DE DEUDA AL CTP RICARDO CASTRO
BEER OROTINA” con nimero de expediente 22.237 Y que se encuentra en estudio
de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios.

Como bien lo motiva el proyecto de ley expediente N°22237 de “La
educacion es uno de los pilares fundamentales para el desarrollo humano,
Jundamental también para la movilidad social, permitiendo asi mejores
condiciones de vida de las personas con respecto a sus antepasados .

El Gobierno de la Repiiblica ha anunciado que a partir del proximo 8 de
Jebrero de 2021 se restablecerd presencialmente el curso lectivo, siendo que el
agua potable es indispensable para un saneamiento adecuado v ambos
imprescindibles para la ensefianza como los ldpices, los libros v los maestros.
Dichos servicios tienen una importancia crucial para que las nifios y jévenes
tengan el lugar que les pertenece en las aulas, sin estos servicios bdsicos, las
estudiantes seguirdn ausentes de las aulas.

El Proyecto de Ley hoy en consulta ante el Concejo Municipal de Orotina,
tiene connotaciones importantes de resaltar ¥ que hacen vdlida su aprobacion
donde incluso  podremos hablar de  generosidad patrimonial de la Junta
Administrativa del Colegio CTP Ricardo Castro Beer a través de los aiios yen
diferentes ocasiones que se les ha solicitado la donacién de tierras para lograr
objetivos nacionales y locales en beneficio de la poblacion orotinense:

1) El 03 de octubre 2006, mediante acuerdo del Concejo Municipal de Orotina, Ie

solicita a la Junta Administrativa del Colegio Técnico Profesional Ricardo Castro
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Beer, la aprobacion de la donacién de un terreno parte de su propiedad para la
construccion de la ansiada nueva Area de Salud de la CCSS.

En la Sesion Ordinaria N° 802 el Concejo Municipal conoce nota de la Junta
Administrativa del Colegio Ricardo Castro Beer de fecha 27 de junio de 2007,
donde comunica el acuerdo de donacion a favor de la Caja Costarricense de
Seguro Social, resultando una donacién segun plano Visado A-11 908852007, de
trece mil cuatrocientos cuarentay ocho metros cuadrados.

2) De igual manera el Concejo Municipal también solicito a la Junta
Administrativa del Colegio Ricardo Castro Beer la donacion de terrenos a favor de
la Universidad Estatal a Distancia y para el Instituto Nacional de Aprendizaje
para la construccién de sus sedes. Siendo que la Junta Administrativa conociendo
la importancia para la los orotinenses de que ambas instituciones se establecieran
en nuestro cantén, aprueba lo solicitado por la Municipalidad de Orotina.

3) De todos es conocido que las tres propiedades hoy se encuentran tituladas a
favor de las instituciones mencionadas, pero ademds debic la Municipalidad de
Orotina solicitar el traspaso por donacion de un drea de cuatro mil ciento cuarenta
y dos metros cuadrados para el acceso y declaratoria de caminos publicos por el
Concejo Municipal, lo cual también aprobé dicha Junta Administrativa.

4) Hoy en dia nuevamente la municipalidad de Orotina requiere de mds terrenos
en administracion de la Junta Administrativa del CTP Ricardo Castro y en este
caso para lograr la conectividad entre la calle piiblica al Colegio y el nuevo centro

institucional (CCSS, INA, UNED), y ya sus miembros han visto como una
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necesidad dicha conexién para facilitar tanto la movilidad vehicular como
peatonal de los habitantes del oeste de la ciudad de Orotina y distritos.
5) Han sido importantisimas las donaciones solicitadas por la Municipalidad de
Orotina a las diferentes Juntas Administrativas del Colegio Ricardo Castro Beer, y
siempre en sus resoluciones han sido enféticas que dichas donaciones responden a
los intereses de los orotinenses Y promueven una educacion técnica Y universitaria,
asi como el mejoramiento de la salud de sus habitantes Y nunca se ha analizado su
perjuicio patrimonial.

El Problema:
Hace 59 afios se construye la sede del actual Colegio CTP Ricardo Castro Beer
donde hoy la conocemos y que muchos tuvimos la oportunidad de estar en sus
aulas.
Muchos directores y juntas administrativas han tenido el control administrativo de
las instalaciones del CTP Ricardo Castro, asi como los servicios publicos y demads
infraestructura, misma que se ha deteriorado con el tiempo, mds todavia el sistema
de agua potable, mdaxime que el mismo se encuentra enterrado ¥y cumplié su vida
util.
Debido a que la tuberia es de hierro ha provocado el robo de ese material para ser
vendido como chatarra, ademds que cazadores que ingresan a la finca rompan
cafierias para beber agua y lavar las piezas producto de la caza ilegal. La
ensefianza técnica emprendida por el profesorado ha necesitado del agua potable

para la educacion del alumnado tales como lecheria, porcicultura, especies
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menores (pollos, conejos etc.), razén por la cual el sistema de acueducto se ha
extendido sin disefio técnico.

La Ley 6746 crea el Fondo Juntas Educacion y Administrativas Oficiales, establece
y regula el funcionamiento del fondo para financiar las juntas de educacion y las
juntas administrativas de las instituciones de ensefianza oficial del pais,
dependientes del Ministerio de Educacion Publica.

El Director de estos colegios tienen a su cargo la Administracion General de la
Institucion y dentro de sus funciones establecidas en el Manual Descriptivo de
Puestos de la Direccién General del Servicio Civil establece entre otras: Vela por
el mantenimiento y conservacion del plantel educativo, asi como por el buen
aprovechamiento de los materiales, itiles y equipos de trabgjo.

Es asi como mediante oficio JADM -90-2018, de fecha 20 de junio de 2018, la
presidenta de la Junta Administrativa del CTP Ricardo Castro, sefiora Jesusila
Triana Mora dirige al Director del Centro Msc Rubén Salas Salazar donde le
advierte y manifiesta su preocupacion con respecto a la facturacion del servicio de
agua potable que en ese momento ascendia a la suma de once millones trescientos
cincuenta y cinco mil colones y lo insta a buscar una solucion al problema. De esta
nota la Junta Administrativa no tuvo ni tiene respuesta al dia de hoy.

El presupuesto de la Junta administrativa del Colegio Técnico Profesional Ricardo
Castro Beer vienen en decrecimiento y son Insuficientes como veremos da
continuacion: (Fuente: Shirley Leon Acosta Tesorera y Contadora de la Junta

Administrativa.)
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076

ANO PRESUPUESTADO RECIBIDO FINAL
POR MEP/ANO POR LA
JUNTA/ANO.
2018 101  MILLONES 929 71 MILLONES
COLONES QUINIENTOS
CINCUENTA MIL
COLONES
2019 92 MILLONES 528 MIL 54 MILLONES 79
COLONES MIL COLONES
2020 54 MILLONES 79 MIL 31 MILLONES 605
COLONES MIL COT.ONES.
&

* A PATIR DEL MES DE JUNIO DE 2020 MEP NO HA RELIZADO DEPOSITOS
INDICANDO QUE NO HAY DINERO.

Es de relevancia destacar que de la informacion suministrada por la Tesorera y
Contadora de la Junta Administrativa existen gastos que consumen el presupuesto
tal es el caso de Materiales diddcticos que es un gasto fijo de un 20 % del

presupuesto y los servicios pitblicos que son de tres millones de colones mensuales,
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si se suman ambos rubros su resultado es de 36 millones al afio, quedando un
importante nimero de obligaciones que no se podrdn cubrir.

Conclusion:

Siendo que el Municipio estd constituido por el conjunto de personas vecinas
residentes de un mismo canton, que promueven y administran sus propios intereses
por medio de un Gobierno Municipal y aunque sus alcances son los permitidos por
la ley, una nueva ley expedida por el Congreso de la Republica, en ejercicio de las
competencias constitucionales remediaria este conflicto comunal como el que nos
acontece.

El Colegio CTP Ricardo Castro Beer alberga 1400 jovenes durante el dia y el
nocturno 400 estudiantes, siendo que mds del 95% son orotinenses residentes y que
deben ingresar a lecciones el préximo 8 de febrero de 2021.

La Junta Administrativa del Colegio Ricardo Castro Beer ha atendido el llamado
que el Concejo Municipal y Alcaldia Municipal han planteado cada vez que se
requiere su apoyo en beneficio de los intereses de la poblacion en general, hoy es
la Junta Administrativa que requiere del apoyo de nuestras autoridades para
continuar con el proceso educativo y balancear sus finanzas mediante una Ley de
la Repuiblica. Este apoyo al Proyecto de ley denominado “A UTORIZACION A LA
MUNICIPALIDAD DE OROTINA A LA CONDONACION DE DEUDA AL CTP
RICARDO CASTRO BEER OROTINA" no debe verse como un asunto cuantitativo
o de valor econdmico, porque el valor de la tierra cedida por la Junta

Administrativa del Colegio Ricardo Castro Beer a peticion de la Municipalidad de
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Orotina, supera con creses la condonacién de duda por servicio de agua potable
establecida en el proyecto de ley.
La calidad de nuestras instituciones locales, el entendimiento en beneficio de la
colectividad por parte de sus integrantes, son una demostracion de avuda mutua
efemplar como debe ser en el mundo de hoy.

s s
Ademads, véase que en el oficio MO-A-0530-22-2020-2024, el sefior Alcalde vuelve
a mencionar:
i
Ademas, en oficio MO-A-0678-20-2020-2024, donde escribo textualmente: “En
este tema, la dptica debe ampliarse, afinarse y priorizar la importancia de lo que
significa el CTP Ricardo Castro Beer para el cantén de Orotina ¥y sobre todo
anteponer el aporte no solo educativo, que es lo mds importante, relevante ¥
valioso de esta institucion, que ha puesto por lo alto a Orotina, por la cantidad de
profesionales y personas de altos valores que ha cosechado a lo largo desde su
Jundacion, sido también la gran contribucién en terrenos donados para la mejora
en salud, educacion, transito, comunicacion V oiros.
Desde el 2006, el mismo Concejo Municipal solicita tierras para la construccion de
la Nueva Sede de Salud Orotina - San Mateo, Sede UNED Y Sede INA, junto con
las calles de acceso a los terrenos que donan a nombre de la Municipalidad de
Orotina, y que la Junta de Administracién concede la petitoria sin pensarlo dos

veces. Estamos hablando de mds de 42.000 m? y que hoy en dia, nos encontramos
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tramitando, nuevamente una nueva donacién de terreno para la conexion de Calle
el Colegio a la Nueva Sede de la Clinica de Salud Orotina - San Mateo (que estd
por iniciar su construccion) y que es requisito fundamental para un desarrollo
éptimo que favorecerd el trdnsito de personas, insumos como de emergencias.

La salud es fundamental, més en tiempos de COVID, nuestra juventud esta por
enfrentar una tarea dificil junto con el cuerpo docente del colegio, recibir
alrededor de 2000 estudiantes (diurno y nocturno) para el curso lectivo 2021 y los
protocolos dictan como elemento fundamental el agua, por lo que estariamos
afectando la educacién y preparacién del futuro de nuestro canton y cantones
vecinos, por situaciones ajenas a ellos: malas administraciones, darios en la
conduccion de agua potable de mds de 50 afios, vandalismos y poco recurso de
financiero por parte del ente encargado de la Educacion Nacional: Ministerio de
Educacion Publica - MEP, donde los que somos docentes sabemos de rifas, bingos,
turnos, carreras, bailes y otras actividades que tenemos que realizar en nuestro
tiempo libre, para poder pagar los servicios bdsicos en nuestras instituciones
educativas y atender a los nifios, jévenes y adultos que asisten a las aulas para

ilustrarse y ofrecer un mejor futuro a su familia.

En relacion con lo solicitado, cabe indicar que el criterio de esta alcaldia se basa
estrictamente en criterios profesionales especializados en los campos en relacicn,
bajo argumentos: matemdticos, grdficos, legales, financieros y otros, por lo que las

decisiones se fundamentan estrictamente en la recomendacion de sus directores,
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coordinadores y asesores. En tanto los informes de los diferentes departamentos
otorguen viabilidad a la propuesta, esta alcaldia no encuentra inconveniente de
que se apruebe la autorizacion solicitada en los términos planteados, como es este
caso”.

-

Y en el OFICIO DIR-CNO-086-2020 del 18 de diciembre del 2020, del sefior
MSc. Miguel Alonso Alpizar Vargas, Director institucional Colegio Nocturno
de Orotina, se solicita el apoyo para el Proyecto de Ley que se tramita y expone—
en resumen- que se planted la iniciativa del proyecto del reemplazo de la tuberia
institucional, colocacion de tanques de almacenamiento y que la red de suministro
de agua sea Unicamente utilizada para la planta institucional, este proyecto se
encuentra en la etapa del depésito de la partida por parte del Ministerio de
Educacion Publica de mas de 20 millones de colones, ya fue presentando los
disefios del proyecto y se inicio con la etapa de colocacién de los tanques de
almacenamiento, con esto le darfan un buen uso del recurso hidrico subsanando la
problemitica existente; y agrega que es de suma importancia la aprobacién por
parte del Concejo Municipal asi como de la Alcaldia ya que debido a la pandemia
que estamos pasando actualmente en nuestro pais se deben seguir estrictos
protocolos de higiene dictados por el Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion,
en donde ambas instituciones cuentan con mas de 2000 personas entre alumnos v
personal docente, administrativo, y para el curso lectivo 2021 se regresa a la

presencialidad gradual y paulatinamente de los jovenes por tanto es necesario el
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recurso hidrico, ya que han realizado mejoras para cumplir con lo indicado en los
protocolos pero es sumamente i necesario el recurso hidrico. Finaliza, indicando
que tanto la Junta Administrativa como la direccién del Colegio Nocturno Orotina
se comprometen a darle un buen uso del recurso y velar porque se de un buen uso
del recurso en beneficio de la comunidad estudiantil y personal en general.
Por otra parte, en Oficio MO-A-AJ-0450-2020 del Lic. Randall Marin Orozco,
Coordinador Unidad Asesoria Juridica, Municipalidad de Orotina: En lo que
de interés, sefialo:

ol
5. Con el oficio MO-DPDT-PS-077-2020 suscrito por la Promotora Social de la
Direccién de Planificacion y Desarrollo Territorial de la Municipalidad de
Orotina, se plantea una justificacion de la pertinencia del proyecto, abordando las
épticas de conveniencia y oportunidad a partir de criterios mds alld de lo
estrictamente juridico.
(..)"
Ademés, véase lo expuesto en Sesion Ordinaria del Concejo Municipal No. 189 del
16 de agosto de 2022, donde se presento el Ing. Adrian Laurent Solano, Encargado
Servicios Publicos para exponer y atender consultas sobre el asunto de la
Condonacion de la Deuda del CTP Ricardo Castro Beer.
Es claro que con la condonacién se favoreceria a un centro educativo publico, que
gjerce una importante funcion para nuestro cantén en el érea de la ensefianza y en

consecuencia, ello produciria un beneficio a los intereses piiblicos que estan a cargo
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de la Municipalidad de Orotina, pues al final si se beneficia el Colegio, se beneficia
los fines que tiene asignados en el tema de la politica educativa y esto genera un
consecuente beneficio en el servicio publico de educacion que presta el Colegio y
asi también a la poblacién de nuestro cantén de Orotina, que es la que recibe el
servicio.

c. Se cuenta con una propuesta de la Administracién sobre los periodos y montos
concretos a condonar: Como ya se menciond en este trdmite ya se cuenta con una
propuesta de la Administracion que contiene los periodos y montos especificos a
condonar. Los montos propuestos por la Administracién para efectos de

condonacion, cubren los periodos de mayo 2018 a marzo 2020, segin se detalla en

los cuadros de los oficios MO-A-DPDT-SP-542-2022 de Servicios Publicos, que
fueron actualizados con oficio MO-A-DH-GC-0011-2023 de la oficina de
Gestion de Cobros; segiin se desprende de éste Gltimo oficio MO-A-DH-GC-
0011-2023, el monto principal es de ¢69.307.680,00 y por interés moratorio

€21.779.690,11 para un total de ¢91.087.370,11. En el caso de multas, no aplica

ningin monto (ver oficio MO-A-DPDT-SP-542-2022 de Servicios Publicos pagina
I punto E y ademds, ver que en Oficio MO-A-AJ-0305-2022 de Ia Unidad de
Asesoria Juridica se explico que, pese a que la Ley No. 10135 se refiere también a
multas, en el caso de deudas por suministro de agua potable, ese accesorio no
aplica).

En razén de todos los documentos e informacién ya antes detallada y dado que se

tiene una ley con la que se cumple el principio de reserva de ley en la materia
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financiera que se ha mencionado anteriormente, y a partir de los demas elementos
de conveniencia y oportunidad que se han citado, este Concejo Municipal considera
que existe suficientes motivos para otorgar la condonacion en alusion.

POR TANTO
Con fundamento en los articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica, articulos 1,
2,3, 4, 13 y 71 del Cédigo Municipal, la LEY N°10135, publicada en La Gaceta
N°36 del 23 de febrero del 2022, articulo 11 tanto de la Constitucion Politica como
de la Ley General de la Administracion Piblica que establecen el Principio de
legalidad, articulos 5 y 50 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios,
demas normativa conexa; y con base en la documentacion del expediente, en
particular, con base en los oficios antes detallados; ESTE CONCEJO
MUNICIPAL DISPONE:
PRIMERO: CON BASE EN LA LEY N°10135, publicada en La Gaceta N°36
del 23 de febrero del 2022, que establece en lo de interés:
“N° 10135 LA ASAMBLEA LEGISLATIVA E LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA: AUTORIZACION LA MUNICIPALIDAD DE OROTINA PARA LA
CONDONACION DE LA DEUDA AL CTP RICARDO CASTRO BEER OROTINA
ARTICULO UNICO- Se autoriza a la Municipalidad de cantén de Orotina para
que, por medio de un acuerdo del Concejo Municipal y por iinica vez, otorgue a la
Junta Administrativa Colegio Técnico Profesional Ricardo Castro Beer Orotina,
cédula de personeria juridica nimero tres-cero cero ocho-cero cinco uno uno cero

nueve (N° 3-008-051109), la condonacion total del pago del principal, los intereses
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Y las multas derivados de la deuda por concepto de servicios de agua, a partir del
mes de mayo de 2018. Rige a partir de su publicacién. foud

SE DECIDE por tUnica vez, OTORGAR 2a la Junta Administrativa Colegio
Técnico Profesional Ricardo Castro Beer Orotina, cédula de personeria juridica
namero tres-cero cero ocho-cero cinco uno uno cero nueve (N° 3-008-051109), la
condonacion total del pago del principal y los intereses derivados de la deuda por

concepto de servicios de agua (que le adeuda a la Municipalidad del canton de

Orotina) a partir del mes de mayo de 2018 vy hasta marzo 2020, todo ello de

acuerdo a la propuesta de la Administracion —propuesta que en este acto SE
ACOGE- y la cual contiene los periodos y montos especificos a condonar. Los
montos propuestos por la Administracién para efectos de condonacion, propuesta
que SE ACOGE POR EL CONCEJO en el presente acuerdo, cubren los periodos
de mayo 2018 a marzo 2020, segin se detalla en los cuadros de los oficios MO-A-
DPDT-SP-542-2022 de Servicios Piblicos, que fueron actualizados con oficio
MO-A-DH-GC-0011-2023 de la oficina de Gestién de Cobros; por lo que los
periodos y montos que se condonan son los que se desprenden de éste tltimo oficio
MG-A-DH-GC-0011-2023, es decir: el monto principal es de (@69.307.680_,00 y
por interés moratorio ¢21.779.690,11 para un total de ¢'91.087.370,11. En el

caso de multas, no aplica ningin monto, con base en lo expuesto en los oficios
MO-A-DPDT-SP-542-2022 de Servicios Publicos (pagina 1 punto E) v Oficio
MO-A-AJ-0305-2022 de la Unidad de Asesoria Juridica en el cual se explico

que, pese a que la Ley No. 10135 se refiere también a multas, en el caso de deudas
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por suministro de agua potable, ese accesorio no aplica. Se transcribe lo pertinente,

es decir, el cuadro que contiene la informacion sobre: Medidor, Periodo, Monto,

Interés moratorio, todo ello del oficio MO-A-DH-GC-0011-2023, que es lo que

aqui se condona segun lo expuesto.

Cuadro de montos de condonacién de la deuda CTP Ricardo Castro Beer
Medidor Periodo Monto Interés moratorio
N° 9498 2018.05 €11 31405000 @4 592 685,22
N° 9498 2018.06 €3 438 600,00 @1 356 485,38
N° 9498 2018.07 €2 861 925,00 1096 254,10
N° 9498 2018.08 @4 062 300,00 €1 509 582,75
N® 9498 2018.09 @3 715800,00 @1338312,30
N° 9498 2018.10 ¢1 439 275.00 @571 661.24
N° 9498 2018.11 @3 01537500 &1 017 050,35
N° 9498 2018.12 @2 906 475,00 €948 465,01
N° 2498 2019.01 @2 594 625,00 €818 262,65
N© 2498 2019.02 @3 067 350,00 @933 727,34
N° 9498 2019.03 @2 302 575,00 @675 687,37
N°® 9498 2012.04 ¢4 952 785,00 @1 399 105,84
N° 9498 2019.05 €2 506 495,00 @680 585,56
N° 9498 2019.06 @3 71231500 €978 673.60
N° 9498 2019.07 @453 875,00 @167 214,85
N°® 2498 2017.08 ¢2 231 605.00 E553 056,64
N° 9498 2019.09 @2 390 995,00 B573 669,47
N° 9498 2019.10 €2 312455,00 536 557,33
N® 9498 2019.11 3 432 805,00 §769 392,59
N° 9498 2019.12 ¢1982125.00 428 45477
N° 9498 2020.01 €503 725,00 ¢104 870,07
N° 9498 2020.02 @2 090 695,00 @418 597,06
N° 9498 202003 ¢1619 455,00 311 338,62
Subtotales @49 307 680,00 @21 779 630,11
Total €91 087 370,11
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ACTA DE SESION ORDINARIA CHP-92-2023
PERIODO 2022-2024

SEGUNDO: Comuniquese lo pertinente.
TERCERO: Con fundamento en el articulo 45 del Codigo Municipal, se declara este
acuerdo como acuerdo definitivamente aprobado, por la urgencia e importancia que
reviste el tema segiin lo ya explicado anteriormente.
EL SENOR PRESIDENTE companeros, la propuesta es como han escuchado la
propuesta es para dar la de la condonacién con todos los criterios de respaldo y los
cuadros actualizados, y todo lo que nos hemos respaldado en sesiones, mencionar que el
compafiero Adridn Laurent indicé la semana pasada que la institucién, es diferente
cuando emiti6 los primeros criterios en el 707 indicéd que no se ve comprometido ningfin
servicio con esta aprobacidn, si estan de acuerdo para dar la aprobacién del dictamen.
APROBADO EN FIRME Y CON UNANIMIDAD POR LOS DOS MIEMBROS
PRESENTES DE LA COMISION.

V.-TERMINA LA SESION

No habiendo mas temas que tratar se concluye la sesion al ser las 4.53 p.m.

ELPQRD.GONZKLEZ MORA
PRESIDENTE
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MUNICIPALIDAD DE OROTINA-CONCEJO MUNICIPAL
COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
ACTA DE SESION ORDINARIA CHP-93-2023
PERIODO 2022-2024

Celebrada por la Comisién de Hacienda y Presupuesto, siendo las 4.20 p.m. del dia

10 de marzo de 2023 en el Salon de Sesiones de la Municipalidad de Orotina

MIEMBROS

Greivin Guerrero Alvarez

Victor Julio Serrano Miranda

Elford Gonzalez Mora

FUNCIONARIOS MUNICIPALES

Sra. Alejandra Arias Arguedas
Oficinista Comisiones de Concejo Municipal
AUSENTES CON EXCUSA:
NINGUNO

AUSENTES SIN EXCUSA:
NINGUNO
AGENDA
I.- COMPROBACION DEL QUORUM

11.- AUDIENCIAS

IIL-DISCUSION Y APROBACION DE ACTAS ANTERIORES

IV.- DOCUMENTACION TRASLADADA Y DICTAMEN

V.- TERMINA LA SESION
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L.-COMPROBACION DEL QUORUM




